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INFORME JURIDICO SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO DEL CONSELL POR EL QUE SE REGULA
EL PROCEDIMIENTO PARA LA TRAMITACION DE EXPEDIENTES DE HERENCIAS INTESTADAS A
FAVOR DE LA GENERALITAT.

Por la Ilma. Sra. Subsecretaria de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econdémico se
solicita la emisidn del informe del proyecto de Decreto arriba referenciado.

Examinado dicho proyecto y de conformidad con lo establecido en el art. 5.2.a) de la Ley
10/2005, de 9 de diciembre, de Asistencia Juridica a la Generalitat, se informa en citado
proyecto, de acuerdo con las siguientes:

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- SOBRE EL CARACTER DEL INFORME.

Se somete a informe el proyecto de Decreto del Consell por el que se regula el
procedimiento para la tramitacién de expedientes de herencias intestadas a favor de la
Generalitat. En consecuencia, el presente informe se emite con caracter preceptivo, en virtud
del articulo 43.1. e) de la Ley 5/1983. de 30 de diciembre, del Consell y el articulo 5.2.a) de la
Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de Asistencia Juridica a la Generalitat. Asimismo, conforme a lo
dispuesto en el articulo 6.1 de esta misma Ley, el mismo no es vinculante.

SEGUNDA.- OBJETO, ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL PROYECTO.

Tal como se indica en el Preambulo del proyecto remitido este tiene por objeto efectuar
una adaptacion integral del procedimiento establecido en el Decreto 47/2013, de 5 de abril, del
Consell, por el que se regula el procedimiento para la tramitacidn de expedientes de herencias
intestadas a favor de la Generalitat (en adelante, Decreto 47/2013) a la nueva regulacién
establecida en la Ley 15/2015, de 2 de julio, de Jurisdiccion Voluntaria, en adelante, LIV, que
sustituyé el procedimiento judicial de declaracién de herederos abintestato de las
Administraciones Publicas por un procedimiento administrativo.

El proyecto remitido a informe se ajusta en su estructura a lo dispuesto en el Decreto
24/2009, de 13 de febrero, que regula la forma, estructura y procedimiento de elaboracién de
proyectos normativos de la Generalitat (en adelante Decreto 24/2009) y consta de 15 articulos
cuatro disposiciones adicionales, una disposicion transitoria, una derogatoria y una final.
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En cuanto a su contenido, en el proyecto se regulan dos procedimientos, el de
declaracion administrativa de heredera a favor de la Generalitat y el procedimiento para la
liquidacién de los bienes de la herencia y distribucién del caudal hereditario.

El primer procedimiento, el procedimiento para la declaracién administrativa como
heredera a favor de la Generalitat, toma como modelo el procedimiento regulado por el Estado
en los articulos 20 bis, 20 ter y 20 quater LPAP, en la redacciéon dada por la LJV, y reproduce
literalmente algunos de sus apartados con las modificaciones organizativas necesarias para
adaptarlo a la estructura de la Administracion de la Generalitat, si bien el proyecto mantiene
algunos aspectos de la regulacion originaria del Decreto 47/2013.

El segundo procedimiento, el procedimiento de liquidacién y distribucién de herencias,
no ha resultado afectado en gran medida por las modificaciones incorporadas en la LJV, salvo
en lo relativo a la distribucion del caudal hereditario, por lo que el proyecto mantiene en gran
parte el procedimiento regulado en el Decreto 47/2013, aunque se han introducido cambios en
algunos aspectos de la administracidén de los bienes y derechos y se ha modificado totalmente
la regulacién del destino de los bienes, en consonancia con la regulacién establecida en el
vigente articulo 956 CCy la Ley de Mecenazgo Cultural de la Generalitat.

Ahora bien, dado que el Decreto 47/2014 que fue informado en su momento por el
Consell Juridic Consultiu, la Abogada que suscribe no va a cuestionar aquellos articulos cuya
redaccion no haya sido modificada, salvo en dos supuestos. El primero, son aquellos articulos
en los que no se ha tenido en cuenta las consecuencias de la declaracién administrativa
abintestato sobre la nueva forma de distribucién del caudal hereditario, por lo que en la
regulacion proyectada se generan distorsiones. El segundo, son aquellos preceptos en los que
deberia haberse tenido en cuenta las repercusiones que tiene la LPACAP en la tramitacién de
los procedimientos y no ha sido asi.

TERCERA .- SOBRE EL MARCO COMPETENCIAL.

Antes de entrar a examinar la concreta propuesta objeto de informe hemos de hacernos
eco de las observaciones efectuadas por el Consell Juridic Consultiu en su dictamen 2012/0993,
de 27 de diciembre de 2012, cuando informé el proyecto de Decreto 47/2013, maxime tras la
sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional 88/2016, de 28 de abril, BOE 31.5. Dijo entonces
el Consell Juridic Consultiu al aludir al marco competencial y finalidad de la norma proyectada:
“Ahora bien, este Consell debe advertir lo siguiente: segun el articulo 50.c) del Estatuto de 1982,
el patrimonio de la Generalitat estaba integrado entre otros, por "los bienes procedentes de
herencias intestadas, cuando el causante ostentare la condicion juridica de valenciano, en los
términos que establezca la legislacion del Estado”.

Con la redaccion del articulo 71 del Estatuto de 2006 -que es el equivalente al
mencionado articulo 50 anterior- integran el patrimonio de la Generalitat Valenciana, entre
otros, "los bienes procedentes segun la legislacion foral civil valenciana, de herencias
intestadas, cuando el causante ostentara, conforme a la legislacion del Estado, la vecindad civil
valenciana...".

De ello cabe deducir que ahora es necesario que los bienes de "herencias intestadas”,
que la Generalitat Valenciana puede integrar en su patrimonio son los que prevea "la
legislacion foral civil valenciana", sin que a la fecha exista prevision normativa al respecto, lo
que puede plantear problemas a la hora de aplicar las previsiones del articulo 71 del Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Valenciana citado.”
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Dicho lo anterior hemos de partir de que la sucesién intestada a favor de la Generalitat
tiene dos vertientes bien diferenciadas, una civil y otra administrativa.

Asi, por un lado, el derecho de la Generalitat a suceder en las herencias intestadas a
falta de personas con derecho a heredar es un derecho privado de naturaleza juridico-civil, vy,
en cuanto la Comunitat Valenciana no tenga derecho sucesorio propio, se rige por las normas
de derecho comun contenidas en el Cédigo Civil (en adelante CC), situdndose en lugar del
Estado.

De otro lado, la administracidn, liquidacidon y atribucidn de los bienes que se hayan
incorporado al patrimonio de la Generalitat en virtud de la sucesidn intestada se rigen por las
normas de derecho administrativo, tal como se indica en el articulo 43.3 de la Ley 14/2003, de
10 de abril, de Patrimonio de la Generalitat Valenciana (en adelante, LPG)', y a ese fin se
aprobé el vigente Decreto 47/2013, siendo el proyecto que informamos una adaptacion del
mismo a las novedades legislativas que supuso la aprobacién de la LIV.

Como hemos avanzado, esta materia ha sufrido una importante modificacidon por medio
de la LIV que en su disposicidon final octava modifica los preceptos de la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas (en adelante LPAP) que regulan la
sucesion intestada, concretamente los apartados 1, 2 y 6 del articulo 20 y los apartados 1,2y 5
de la disposicion final segunda y afiade tres nuevos articulos el 20 bis, 20 ter, 20 quater, y dos
disposiciones adicionales (la vigésima tercera y la vigésima cuarta).

Tal como establece la disposicidn final segunda de la LPAP, son de aplicacién general los
apartados 2, 3y 6 del articulo 20, por haber sido dictados al amparo del articulo 149.1.82 de la
Constitucién, y el apartado 8 del articulo 20 bis, por haber sido dictado en ejercicio de la
competencia exclusiva del Estado en materia de legislacién procesal del articulo 149.1.6.2 de la
Constitucion.

El articulo 20.6 LPAP preceptua “ La sucesion legitima de la Administracion General del
Estado y de las Comunidades Auténomas se regird por la presente Ley, el Codigo Civil y sus
normas complementarias o las normas de Derecho foral o especial que fueran aplicables.

Cuando a falta de otros herederos legitimos con arreglo al Derecho civil comun o foral
sea llamada Ila Administracion General del Estado o las Comunidades Auténomas,
corresponderd a la Administracion Illamada a suceder en cada caso efectuar en via
administrativa la declaracion de su condicion de heredero abintestato, una vez justificado
debidamente el fallecimiento de la persona de cuya sucesion se trate, la procedencia de la
apertura de la sucesion intestada y constatada la ausencia de otros herederos legitimos.”

Por su parte, el articulo 20.bis.8 dispone: “Los actos administrativos dictados en el
procedimiento previsto en esta seccion solo podrdn ser recurridos ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa por infraccion de las normas sobre competencia y procedimiento,
previo agotamiento de la via administrativa. Quienes se consideren perjudicados en cuanto a su
mejor derecho a la herencia u otros de cardcter civil por la declaracion de heredero abintestato
o la adjudicacion de bienes a favor de la Administracion podrdn ejercitar las acciones
pertinentes ante los organos del orden jurisdiccional civil, previa reclamacion en via
administrativa conforme a las normas del Titulo VIl de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.”

1 Dicho articulo dispone que “En caso de sucesion intestada, y a falta de personas con derecho a heredar, segun la ley, los
bienes se integraran en el patrimonio de la Generalitat cuando el causante ostente la condicidn juridica de valenciano. El
procedimiento administrativo aplicable sera el que reglamentariamente se determine”, si bien tras la modificacion del
Estatuto de Autonomia por la Ley Organica 1/2006, la referencia a la condicién juridica de valenciano debe interpretarse
como vecindad civil valenciana.
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Los restantes preceptos de la LPAP introducidos por la LJV no son ni bdsicos ni de
aplicacién general. Al respecto, no podemos dejar de sefialar que el apartado 3 de la
disposicion adicional cuarta del texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana,
aprobado por Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, modificd el apartado 5 de la
disposicion final segunda de la LPAP que en la redaccion dada por la LIV consideraba que los
apartados 1 a 6 del articulo 20 bis, el articulo 20 ter y la disposicidn adicional vigésima tercera y
vigésima cuarta tenian caracter basico, en el sentido de suprimir dichos preceptos de la
enumeracion de preceptos basicos. Asi pues, salvo lo relativo a los recursos en via judicial que
proceden contra la declaracién de herederos, ningln aspecto del procedimiento administrativo
para la declaraciéon de herederos y liquidacién de la herencia establecido en la LPAP tiene
caracter basico o es de aplicacién general, pudiendo la Generalitat establecer su propio
procedimiento administrativo sin vinculacion a la regulacién estatal.

También debemos indicar que por medio de estos preceptos la LPAP incorpora algunas
de las previsiones que hasta la fecha contenia el Reglamento General de la propia Ley,
aprobado por el Real Decreto 1373/2009, de 28 de agosto (RGLPAP) adaptadas a las novedades
resultantes del cambio de modelo que ha implicado la LIV y a otras modificaciones normativas,
sustituyendo la regulacion reglamentaria y, en consecuencia, derogandola tacitamente, lo que
tiene repercusiones en la regulacidon a establecer por la Generalitat. En efecto, el articulo 14.1
RGLPAP que disponia que “Aprobada la cuenta general de liquidacion del abintestato, se
procederd a la distribucion efectiva del caudal hereditario, de acuerdo con lo previsto en el art.
956 del Cddigo Civil” y que, segun la disposicion final unica del RGLPAP, era de aplicacién
general debe considerarse implicitamente derogado por la nueva regulacién establecida en la
LPAP, porque dicho precepto ha sido sustituido por lo preceptuado en el articulo 20 qudter de
la LPAP, titulado Liquidacién del caudal hereditario, segin el cual “Una vez se encuentre en
posesion de la herencia, la Administracion General del Estado procederd a la liquidacion de los
bienes y derechos de la misma, distribuyéndose la cantidad obtenida en la forma prevista en el
articulo 956 del Cdédigo Civil”, precepto que -a diferencia de lo que establecia el RGLPAP- no ha
sido calificado en la disposicién final segunda de la LPAP ni de aplicacion general ni de caracter
basico, de manera que la Generalitat no queda vinculada al procedimiento de reparto
establecido en el articulo 956 CC, que, por otra parte, en la redaccién resultante de la
modificacién efectuada por la LIV, resulta de imposible aplicacién al dmbito de la Generalitat
por no existir equivalente a la “asignacién tributaria”.

Por ultimo, ademas de la normativa en materia civil y en materia de patrimonio de las
Administraciones Publicas, tratdndose de la regulaciéon de un procedimiento administrativo,
deberia haberse tenido en cuenta (y no lo ha sido) la Ley 39/2015, de 1 octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en adelante LPACAP, y
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en adelante LRISP,
gue sustituyen a la derogada Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

CUARTA.- SOBRE LA ADECUACION DEL RANGO NORMATIVO Y COMPETENCIA PARA
PROPONER EL DECRETO.

Como ya hemos indicado, el Decreto tiene por objeto adaptar la regulacion del Decreto
47/2013 a la normativa estatal vigente, decreto este que desarrolla del articulo 43.3 LPG, por lo
gue el rango normativo es el adecuado.

Asimismo, dado que las competencias en materia de patrimonio estdn asignadas a la
Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico en el Decreto 7/2015, de 29 de junio, del
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president de la Generalitat, por el que determina las consellerias en que se organiza la
administracion de la Generalitat, se considera que el Conseller de Hacienda y Modelo
Econdmico es el competente para proponer el Decreto.

QUINTA.- PROCEDIMIENTO.

El proyecto de Decreto se ha tramitado siguiendo los trdmites establecidos con caracter
basico en el Titulo VI de la LPACAP, el procedimiento establecido en el articulo 43 de la Ley
5/1983, de 30 de diciembre, del Consell, y lo dispuesto en el Decreto 24/2009, de 13 de
febrero, del Consell, en lo que respecta a la forma, la estructura y el procedimiento de los
proyectos normativos de la Generalitat.

Al respecto, constan realizados los siguientes tramites:

- Resolucion de 17 de noviembre de 2017 del Conseller de Hacienda y Modelo
Econdmico iniciando el procedimiento.

- Informe de la Direccién General de Sector Publico, Modelo Econémico y Patrimonio
sobre la necesidad y oportunidad de aprobacidn de un nuevo reglamento que regule la
tramitacion de expedientes de declaracién de herederos abintestato a favor de la Generalitat y
las liquidaciones y distribuciones de las herencias procedentes de abintestato de 17 de
noviembre de 2017.

- Memoria econdémica elaborada por la directora general del Sector Publico, Modelo
Econémico y Patrimonio donde se indica que el proyecto no implica incremento de gasto
presupuestario.

- Informe de las consellerias en cuyo ambito pudiera incidir, o en otro caso informe de la
Subsecretaria del departamento proponente en el que se indique que no afecta a las
competencias de otros departamentos. Han presentado alegaciones Presidéncia, Ia
Vicepresidencia i Conselleria d'lgualtat i Politiques Inclusives y la Conselleria de Transparéncia,
Responsabilitat Social, Participacié i Cooperacié. En el informe a las alegaciones se indica que se
admiten practicamente todas, pero no se efectia un andlisis juridico de las mismas.

- Audiencia a los ciudadanos en los términos del articulo 133 LPACAP, mediante la
apertura de un periodo de informacién publica en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana el
14 de diciembre de 2017, sin que se presentaran alegaciones.

- Informe sobre impacto por razén de género exigido por el articulo 19 de la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo para la igualdad efectiva de hombres y mujeres y el articulo 4
bis en la Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat, para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

- Informe sobre el impacto de la normativa en la infancia y en la adolescencia de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero,
de Proteccién Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, introducido por Ley 26/2015, de 28 de julio y en el articulo 6.3 de la Ley
12/2008, de 3 de julio de 2008, de la Generalitat, de Proteccion Integral de la Infancia y la
Adolescencia de la Comunitat Valenciana.

- Informe sobre el impacto de la normativa en la familia en aplicacion de lo dispuesto en
la Disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las
Familias Numerosas, introducida por la disposicién final quinta de la Ley 26/2015, y exigido,
como el anterior, en el articulo 6.3 de la Ley 12/2008, de 3 de julio de 2008, de la Generalitat,
de Proteccién Integral de la Infancia y la Adolescencia de la Comunitat Valenciana.

- Informe de competitividad previsto en la Instruccién 1/2015, de la Direccién General
de Economia, Emprendimiento y Cooperativismo.

No consta, sin embargo, ni el informe de la Subsecretaria del departamento previsto en
los articulos 43 y 69,2,d) de la ley 5/1983, ni el documento de analisis de administracion

5

CSV:12KI2KT3-C6MN657G-PKREFZ3L  URL de vaidaci6n:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=12K 12K T3-C6MN657G-PK REFZ3L



\

electrénica e informe de administracidon electrdnica previsto en el articulo 94 del Decreto
220/2014, de 12 de diciembre, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de
Administracién Electrdnica, pues contiene la regulacién de un procedimiento administrativo en
la Generalitat. Tampoco consta que el proyecto se halle incluido en el Plan Normativo de la
Generalitat aprobado por el Consell para 2017.

El dictamen del Consell Juridic Consultiu debera solicitarse una vez concluida la
tramitacion.

Pasamos ahora a examinar el texto propuesto.

SEXTA.- OBSERVACIONES AL TiTULO Y AL PREAMBULO.

En lo que respecta al titulo, consideramos que seria conveniente que se concretara mas
de qué procedimientos se trata, pudiéndose utilizar el que se empled en el informe justificativo
de la norma (tramitacion de expedientes de declaracidén de herederos abintestato a favor de la
Generalitat y las liquidaciones y distribuciones de las herencias procedentes de abintestato), si
bien con la advertencia de que, se opte por el titulo que se opte, lo que se tramita son
procedimientos y no expedientes?®. Esta Ultima observacidn es extrapolable a todo el Decreto
donde se usa el término expediente cuando se estd aludiendo a procedimiento.

En cuanto al contenido del Predmbulo del Decreto, hemos de sefialar que la vigente
LPACAP dispone en su articulo 129.1 que en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria “las Administraciones Publicas actuardn de acuerdo con los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, sequridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la
exposicion de motivos o en el preambulo, segun se trate, respectivamente, de anteproyectos de
ley o de proyectos de reglamento, quedard suficientemente justificada su adecuacion a dichos
principios”. En los apartados siguientes de dicho articulo 129 el legislador establece la manera
en la que debera justificarse la adecuacion de la norma proyectada a los referidos principios.

De la lectura de la parte expositiva de la norma proyectada no se deduce que pueda
considerarse atendido este mandato del legislador basico, por lo que se recomienda modificar
el predmbulo para justificar que la elaboracién y aplicacion de la norma proyectada se ajusta a
los principios establecidos en el articulo 129.1 LPACAP.

En el ultimo parrafo del preambulo, la expresidon "conforme con el Consell Juridic
Consultiu..." debera emplearse solo en el caso de que se atiendan las observaciones esenciales
efectuadas en el dictamen de dicha institucion. En caso contrario, deberd utilizarse la expresién
"oido el Consell Juridic...".

En otro orden de cosas, esta Abogacia considera que el motivo principal de la
modificacién no debe ser la imposibilidad de liquidar la herencia en los términos previstos en el
articulo 956 CC, que es lo que parece deducirse de su cita en primer lugar, sino la necesidad de
adaptarse al cambio normativo que supone la desjudicializacién del procedimiento para la
declaraciéon de una Administracién Publica como heredero abintestato, que sustituye el
procedimiento judicial por una declaracién administrativa. Es este cambio normativo el que
deberia figurar como primera justificacion de este Decreto en el Preambulo porque si la
Generalitat no puede ser declarada heredera -el procedimiento judicial previsto en el Decreto
47/2013 es inviable porque los Juzgados se declaran incompetentes- no existe nada que

2  El Predmbulo de la LPACAP define el procedimiento administrativo como “el conjunto ordenado de tramites y actuaciones
formalmente realizadas, segun el cauce legalmente previsto, para dictar un acto administrativo o expresar la voluntad de
la Administracion”, mientras que el articulo 70 LPACAP define el expediente administrativo el conjunto ordenado de
documentos y actuaciones que sirven de antecedente y fundamento a la resoluciéon administrativa, asi como las diligencias
encaminadas a ejecutarla.
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liguidar, siendo causa secundaria la necesidad de ajustar a las peculiaridades de la Generalitat
el procedimiento de liquidaciéon de la herencia y asignacion de los fondos obtenidos.

Por otra parte, debemos sefialar que en el Preambulo no se han incluido los titulos
competenciales desde el punto de vista del bloque de constitucionalidad.

SEPTIMA.- CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LOS PROCEDIMIENTOS REGULADOS.
Antes de entrar a examinar los articulos que componen el Decreto es necesario efectuar
unas consideraciones generales sobre los procedimientos establecidos en el proyecto.

1.- Informes a emitir por esta Abogacia.

El proyecto prevé la emisidn de informes de esta Abogacia en seis supuestos (articulos
5.5, 6.1, 7.5, 8.5, 11.2 y 12.2). Segun el articulo 5.5 la Abogacia deberia informar sobre la
adecuacion y suficiencia de las actuaciones practicadas para la declaracién administrativa como
heredera abintestato; segun el 6.1 sobre la propuesta de resolucién de la finalizacién del
procedimiento; segun el 7.5 y en el 8.5 (tienen el mismo tenor) sobre la renuncia a la herencia
por el Consell si el caudal hereditario previsiblemente no superara los gastos de tramitacion del
expediente; segun el 11.2 parrafo segundo, respecto a la resolucidon sobre el destino de los
bienes inmuebles que no haya sido posible enajenar y que deberan ser destinados a fines
sociales, informe que debera ser favorable, y, segun el articulo 12.2, para exceptuar de la venta
bienes y servicios que fueran susceptibles de ser destinados a fines o servicios de la Generalitat.

Visto el elevado numero de informes de esta Abogacia que se prevé recabar en el
procedimiento y el objeto de los mismos (el proyecto tiene Unicamente 15 articulos), esta
Abogacia se ve en la obligacién de reiterar, como ha venido indicando en numerosos informes
solicitados por la Direccién General de Patrimonio, que a la Abogacia General de la Generalitat
le corresponde el asesoramiento en derecho a la Administracidn de la Generalitat, consistiendo
ese asesoramiento en el estudio juridico de los casos concretos que se le planteen a través de
los correspondientes informes.

En cuanto al contenido de los informes, el articulo 6.2 de la Ley 10/2005 dice que “Los
informes emitidos por la Abogacia General de la Generalitat se fundardn en derecho, sin
perjuicio de que en ellos los abogados de la Generalitat puedan hacer los consejos o
advertencias que crean necesarios para la mejor defensa de los intereses de la Generalitat, tales
como propuesta de estrategias procesales, conveniencia de llegar a acuerdos o transacciones y
otras andlogas.”, ya que, tal como sefiala claramente el Predambulo de la Ley 10/2005, de 9 de
diciembre, de la Generalitat, de Asistencia Juridica a la Generalitat, “la ley adopta un criterio
restrictivo en cuanto a qué se entiende por funcion consultiva, la cual consiste en asesorar en
derecho, pero no en suplir mediante actividades que van mds allg del asesoramiento la labor de
los demds organos administrativos, deslindando claramente las funciones propias de un
abogado de la Generalitat de las caracteristicas de los drganos gestores”.

Asi pues esta Abogacia actua y emite sus informes siguiendo estrictos criterios de
legalidad, fijando los criterios juridicos para la toma de decisidon y aconsejando al drgano gestor
bajo cuya responsabilidad se tramita el procedimiento, pero nunca puede suplirlo, pues aquel
debera tener en cuenta en la toma de decisiones cuestiones de oportunidad o conveniencia
gue no deben ser valoradas por la Abogacia por no ser cuestiones de legalidad.

A ello debemos anadir que, como ha sefalado el Preambulo de la Ley 13/2016, de 29 de
diciembre, de medidas fiscales, de gestidon administrativa y financiera, y de organizacién de la
Generalitat, existe en nuestra Administraciéon un Cuerpo Superior Técnico de Administracion
General, del Grupo A1l de titulacidn, nutrido fundamentalmente por Licenciados en Derecho, y

CSV:12KI2KT3-C6MN657G-PKREFZ3L  URL de vaidaci6n:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=12K 12K T3-C6MN657G-PK REFZ3L



\

para cuyo ingreso se ha exigido amplios conocimientos en derecho, cuyas funciones son las
propias de la gestion ordinaria de los procedimientos.

Por lo expuesto, la actuaciéon de Abogacia debe limitarse a la emisién de informes
juridicos, pero sin entrar pronunciarse sobre cuestiones de oportunidad que deberan ser
valoradas por el drgano proponente ni en las consideraciones extrajuridicas que también debe
ser tenidas en cuenta el érgano gestor a la hora de tomar una decisién.

Decimos lo anterior porque la mayor parte de los informes que se pretende solicitar no
versan sobre cuestiones de legalidad, sino que se trata de comprobaciones de cumplimiento de
la concurrencia de los requisitos facticos o son cuestiones de oportunidad, en las que esta
Abogacia no puede entrar. En este sentido, llama la atencidn que si bien en el proyecto toma
como fundamento la regulacidon estatal reproduciendo sus preceptos, en la tramitacion de la
declaraciéon de herederos, liquidacion y reparto del caudal hereditario que efectua la
Administraciéon del Estado Unicamente se exigen los informes previos a la declaracion
administrativa de herederos, pero no en los restantes supuestos que se han previsto en el
Decreto que informamos.

Asi, el articulo 8 del RGLPAP no exige informe alguno de la Abogacia para no seguir
adelante con la declaracion de herederos en el supuesto de que el valor de los bienes muebles
que pudieran formar el caudal previsiblemente no supere los gastos de tramitaciéon del
procedimiento, a diferencia de la propuesta autondmica que en los articulos 7.5 y 8.5 lo exige
para renunciar a la herencia. Coincidimos con la regulacidon estatal en la innecesariedad de
dicho informe, como ya hemos senalado en ocasiones anteriores cuando se nos ha solicitado
informe sobre el archivo de los expedientes en el marco del Decreto 47/20133, ya que nos
encontramos ante una cuestion factica (basta con una comprobacion de los hechos) y no
juridica, mas aun en la propuesta remitida donde en este supuesto se prevé de forma
imperativa el archivo (articulo 6.3).

Del mismo modo, tampoco prevé la Administraciéon estatal en el articulo 12.2 RGLPAP
un informe para dar otro destino a los bienes en el supuesto en el que no haya sido posible la
enajenacion, como se exige en el 11.2 parrafo segundo del proyecto que informamos. Y por
ultimo, a diferencia del articulo 12.1 del proyecto autondmico, el articulo 11.1 RGLPAP tampoco
se exige un informe favorable para exceptuar de la venta bienes y servicios que fueran
susceptibles de ser destinados a fines o servicios del Estado. El motivo por los que estos
informes son totalmente improcedentes, al igual que en el supuesto anterior, es que lo que se
plantea en ellos es una cuestién de oportunidad, no de legalidad, pues tanto en el supuesto de
excluir un bien de la enajenacién por destinarlo a fines de la Administracion como en el
supuesto de destinar un bien que no se ha podido enajenar a un fin social serd una decisién que
se tomara con criterios extrajuridicos en funcion de las caracteristicas de los bienes afectados,
basandose en consideraciones de oportunidad y conveniencia, criterios estos que no
corresponde controlar a la Abogacia.

3  Sefialdabamos entonces que corresponde a la Direccion General de Patrimonio, a la vista del resultado, decidir si conviene o

no a los intereses de La Generalitat iniciar el procedimiento para ser declarada heredera o archivar el expediente,
afirmacién en la que nos ratificamos ahora si bien respecto a la renuncia a la herencia que se prevé que pueda ser
acordada por el Consell en el supuesto en el que los que en la masa hereditaria no figuren bienes o el valor de estos no
superara previsiblemente los gastos de tramitacién del expediente, todo ello sin perjuicio de lo que mds adelante
indicaremos sobre la posibilidad de renunciar a la herencia.
JustificAbamos nuestro pronunciamiento en que dado que el Unico requisito que exige el articulo 43 LPG para tramitar una
declaracién de herederos a favor de la Generalitat en el supuesto de sucesidén intestada es que el causante ostente la
vecindad civil valenciana, no existe impedimento juridico alguno para que la Administracién acepte un herencia cuando no
existan bienes o el valor de estos sea inferior a los gastos de tramitacion o las deudas del causante superen a los bienes de
la herencia. Cuestion distinta es que el resultado final no conviniera a los intereses de la Generalitat porque le sean
desfavorables, pero ello no es una cuestion juridica sino de oportunidad que deberia ser valorada por el érgano gestor, sin
que corresponda a esta Abogacia supervisar esta decision que no comporta ninguna cuestion de legalidad.
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Por otro lado, se han previsto dos informes durante la tramitacién del procedimiento
para la declaraciéon de herederos, uno sobre la adecuaciéon y suficiencia de las actuaciones
practicadas y otro sobre la propuesta de resolucién del procedimiento. Como hemos sefialado
anteriormente, el Unico requisito legal para tramitar una declaracién de herederos a favor de Ia
Generalitat en el supuesto de sucesiéon intestada, ademdas del hecho de que no existan
herederos legitimos, es que el causante tenga vecindad civil valenciana y nos encontramos en
un procedimiento reglado dirigido a comprobar estos extremos, por lo que se considera
innecesario un pronunciamiento previo de la Abogacia General de la Generalitat en la
Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico, que es a la que le corresponderia informar sobre
este asunto, sobre la adecuacion y suficiencia de la tramitacién efectuada cuando esa misma
Abogacia va a informar sobre la propuesta de resolucién de la declaracion de herederos, en la
gque deberd constatar la correcta tramitacion formal del procedimiento y comprobar la
procedencia de los derechos sucesorios de la Generalitat a la vista de los datos obrantes en el
expediente. Ciertamente, en el la Administracidon de Estado se emiten estos dos informes, pero
por Abogados de diferente ambito territorial y jerarquia -uno la Abogacia del Estado en la
provincia y otro por la Direccidon del Servicio Juridico del Estado- diferenciacién territorial
inexistente en la organizacion de la Abogacia General de la Generalitat; sin embargo, no es asi
en otras Administraciones Autondmicas, como es la aragonesa, cuyos Letrados informan sobre
la adecuacion y suficiencia en el tramite de informe del decreto de declaracion (art. 20, bis 7 del
texto refundido de la Ley de Patrimonio de Aragdn).

Vista la regulacién establecida, parece mas bien que el érgano proponente desee que
toda su actividad, independientemente de su complejidad legal, sea supervisada por la
Abogacia, como una suerte de aval a su actuacion, sustituyendo lo que es funcién decisoria
propia de los érganos gestores por una comprobacién de la Abogacia. Este motivo, junto a que
todas esas solicitudes de informes alargarian innecesariamente el procedimiento, nos lleva a
considerar que los informes de la Abogacia previstos en los articulos 5.5, 7.5, 8.5, 11.2 y 12.1
deben ser suprimidos por no constituir asesoramiento juridico, sino tratarse de decisiones que
deben ser adoptadas por motivos de oportunidad o carecen de dificultad legal. Todo ello sin
perjuicio que en supuestos concretos en los que se planteen dudas juridicas, se solicite informe
juridico al amparo del articulo 5.3 de la Ley 10/2005 y ajustado a los requisitos establecidos en
el articulo 18 del Reglamento de la Abogacia General de la Generalitat aprobado por Decreto
84/2006, de 16 de junio, del Consell, esto es, formulada “de forma concisa, con expresa
indicacion de los distintos extremos objeto de consulta” y fundamentando “la conveniencia de
solicitarlo en atencion a la importancia econdmica, trascendencia social o dificultad
técnicojuridica del asunto de que se trate.”.

2.- Organos intervinientes en la tramitacion.

El texto atribuye la mayor parte de las competencias de inicio, tramitacién y resolucion,
utilizando la férmula genérica, que no tiene correspondencia ni en la Ley del Consell ni en el
Reglamento Organico y Funcional de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico, al
“centro directivo de la Administraciéon de la Generalitat competente en materia de patrimonio”.
Sin embargo, se ha comprobado que en los articulos 6.1, 6.4, 7.2, 7.4 y 8.4 se menciona a la
“Direccién general con competencias en materia de patrimonio", lo que supone un elemento
de distorsidn, pues podria entenderse que el centro directivo con competencias en materia de
patrimonio es distinto a la direccién general con competencias en esa materia. Y un elemento
de distorsién supone también la referencia a “centro directivo competente en materia de
patrimonio” (sin mencionar la Administracion de la Generalitat) en los articulos 7.1, 7.2, 7.4 y
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10.6, expresion que el Consell Juridic Consultiu no considerd adecuada en el dictamen previo a
la aprobacion del Decreto 47/2013. Por ello, deben unificarse los términos empleados para
referirse a un mismo concepto.

Igualmente, deberia hacerse un uso uniforme del término genérico “Departament” o del
“Conselleria”, pues se emplea alternativamente para referirse al mismo érgano. Asi, sin animo
de exhaustividad, se alude a Departament en los articulos 5.2,5.4, 6.2, 10.6, 11.2, 12.2y 154y
a Conselleriaenel 7.5, 8.5,10.7,11.3,11.4, 12.1y 15.3.

3.- Asignacion de tareas a unidades funcionales.

Se ha observado que los articulos 2, 6.4, 7.4, 8.3, 10.1, 10.6, 11.1, 13.1, 154 vy
disposicion adicional segunda, la referencia a “la unitat funcional encarregada” bien de Ia
gestiéon econdmica, bien de la gestidn juridico administrativa bien técnica dentro del centro
directivo que instruye y, en ocasiones, resuelve el procedimiento, en lo que viene a ser una
suerte de distribucion interna de funciones dentro de la actual Direccion General de
Patrimonio.

Sobre la utilizacién de esa expresion hemos de indicar que las unidades funcionales no
existen como tales en la estructura organizativa de la Conselleria ya que, en relacién con el
ejercicio de competencias en materia de patrimonio, la expresidon “unidades administrativas”
del Reglamento Organico y Funcional de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico se
acota a la Subdireccion General de Patrimonio, estableciéndose como dérganos inferiores los
Servicios. Asi, el articulo 16 del Decreto 176/2016, de 25 de noviembre, del Consell, por el que
se aprueba el Reglamento orgdnico y funcional de la Conselleria de Hacienda y Modelo
Econdmico, considera la Subdireccion General de Patrimonio como una de las unidades
administrativas en las que se estructura la Direccién General del Sector Publico, Modelo
Econédmico y Patrimonio, en la que, a su vez, se integran, en el articulo 19 del mismo Decreto,
varios servicios (Servicio de Patrimonio Inmobiliario, Servicio de Gestién Inmobiliaria, Servicio
Administrador de la Ciudad Administrativo 9 de octubre), encomendandose al Servicio de
Patrimonio Inmobiliario “d) La tramitacion de expedientes de declaracion de herederos
abintestato y liquidacion de herencias procedentes de abintestatos”.

Lo anterior, unido a que, tal como se establece en el articulo 8 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, la competencia es irrenunciable y se
ejercerd por los érganos administrativos que la tengan atribuida como propia, hace que no se
considere ajustado a derecho hacer referencia en una disposicién de caracter general al reparto
de funciones dentro la estructura interna de un drgano que responde a una realidad de un
momento determinado pero que carece de reflejo en la norma, toda vez que induce a
confusién sobre quien es el drgano competente para ejercer la competencia pues se indica que
se hace “a través”.

4.- Referencias al Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

Se recuerda que el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana (DOCV) modificd su
denominacién por la de Diari Oficial de la Generalitat Valenciana, cuyo acrénimo es DOGV,
mediante el Decreto 126/2016, de 7 de octubre, del Consell, por el que se modifica la
denominacion del Diari Oficial de la Comunitat Valenciana (Diari Oficial nium. 7891 de
08.10.2016), lo que obliga a modificar las referencias que se hacen en los articulos 5.2 y 6.2 al
Diari Oficial de la Generalitat y en el articulo 8.2 y disposicidn final primera al Diari Oficial de la
Comunitat Valenciana.
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5.- Numeracion de la parte final.

El articulo 28 del Decreto 24/2009 dispone que cada una de las disposiciones de la parte
final se numerara con ordinales en letra y que en el caso de que haya una sola se designard
como Unica. Por su parte el articulo 32 indica que existird una Unica disposicién derogatoria.

Por lo expuesto, las disposiciones transitoria, derogatoria y final, que se numeran como
“primera”, deberan calificarse como “Unica”.

6.- Uso de mayusculas.

Desde el punto de vista meramente formal, hemos de hacer notar la falta de un criterio
uniforme en el empleo de mayusculas en relacién con los términos “Departament” y “Direccié
General”, ya que encontramos en el texto estas palabras escritas en mayulscula o minuscula
cuando se hace referencia al Departamento competente en materia de patrimonio o a la
Direccion General competente en materia de patrimonio, lo que si bien no tiene repercusiones
legales denota una redaccién poco cuidadosa. Asi, aparece Departament en los articulos 5.2,
5.4,6.2,10.6 y 12.4 y en departament en el 11.2 y 12.2 y Direccié General en el 6.1, 6.4, 7.2 y
7.4 y direccié generalen 7.4y 8.4,

Por una mera cuestion de coherencia en el uso del lenguaje se sugiere que se unifique el
criterio seguido en el texto en cuanto al uso de las mayusculas, procurando que todas las
menciones que se efectuen sigan el mismo criterio en todo el texto.

7.- Revisién de erratas.

Se recomienda una revision en profundidad de las erratas mecanograficas del texto
remitido, pues aun cuando este informe esté emitido en espafiol y el texto que se informa en
valenciano, la Abogada que informa a detectado diversos errores.

Dicho lo anterior, pasamos a examinar el articulado del proyecto remitido, que
dividiremos en los dos procedimientos que en él se regulan.

OCTAVA.- EXAMEN DEL ARTICULADO RELATIVO AL PROCEDIMIENTO PARA LA DECLARACION
DE HEREDEROS (ARTICULOS 2 AL 8).

El primero de los procedimientos que se regula es el de declaracidon administrativa de
herederos a favor de la Generalitat, que es el que presenta las novedades mas importantes
respecto a la regulacidn establecida en el Decreto 47/2013. Se ha seguido, en gran medida, la
regulacion establecida en la LPAP, norma con rango de Ley pero que, salvo en el régimen de
recursos en via judicial, no es ni de aplicacion general ni basica, circunstancia que no se ha
tenido en cuenta en algun punto del régimen que si quiere establecer mediante el Decreto que
informamos, cuyo rango es reglamentario.

1.- Iniciacion del procedimiento de declaracidon de herederos (articulos 2 a 4).

1.1. Titulo del articulo 2.

Se considera que el titulo del articulo 2 “Procedimiento para la declaracion
administrativa de heredera abintestato a favor de la Generalitat” no se ajusta a su contenido,
pues en él se regula principalmente la incoacidon o iniciacién del procedimiento, siendo la
referencia a “procedimiento” mucho mds amplia, ya que el procedimiento abarca no solo la
fase de iniciacidn, sino también las de instruccién y finalizacion. Por ello, consideramos que el
titulo del articulo 2 deberia ser modificado para ajustarse a su contenido real.
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1.2.- Iniciacidén por denuncia.

Si bien se ha optado en el articulo 4 por titularlo “comunicacié de particulars”, al
parecer a propuesta de la Conselleria de Transparencia, Responsabilidad Social, Participacién y
Cooperacién por considerar que “no es tracta en sentit estricte d'una denuncia sind en tot cas
d'una informacié a I'administracié”, hemos de seiialar que si bien el término denuncia se
vincula tradicionalmente con el procedimiento sancionador o penal, la comunicacién de
particulares prevista en el articulo 4 tiene pleno encaje en la actual definicién de denuncia
como una de las modalidades de iniciacion de oficio del procedimiento administrativo
reconocidas en la LPACAP. En efecto, como seflala TENA PIAZUELO?® se trata de una modalidad
acogida en el articulo 58 y especificamente regulada en el articulo 62 LPACAP, articulo que
comienza definiéndola asi “Se entiende por denuncia, el acto por el que cualquier persona, en
cumplimiento o no de una obligacion legal, pone en conocimiento de un érgano administrativo
la existencia de un determinado hecho que pudiera justificar la iniciacion de oficio de un
procedimiento administrativo.”, requisitos que concurren en el supuesto descrito en el
mencionado articulo 4.

No obstante lo anterior, para el supuesto de que se quiera mantener esta forma de
inicio como inicio por comunicacidon de particulares y por una razéon de coherencia deberan
hacerse las oportunas adaptaciones en el texto a la nueva denominaciéon porque si el término
denuncia no se considera adecuado por no tratarse de una denuncia en sentido estricto,
tampoco es el uso de ese término o del denunciante en el resto del texto, lo que obliga a
revisar los articulos 2.1, 3.1,4.2,13.1y2y 14.1y 2.

La regulacién de la aportacion de documentacion por el denunciante establecida en el
articulo 4 no se ajusta a derecho porgue vulnera el régimen establecido en el articulo 28 de la
LPACAP, porgue no sélo se exige determinada documentacidn elaborada por Administraciones
publicas, sino que, ademas, ésta debe ser original.

También resulta cuestionable, en este mismo articulo, la referencia al “origen licito de
los bienes de los que quiere hacerse cargo la Generalitat”, introducido a propuesta de la
Conselleria de Transparencia, Responsabilidad Social, Participacion y Cooperacién. Esta
precision no se contiene en el vigente articulo 4 letra d) del Decreto 47/2014, ni en ninguna de
las regulaciones administrativas de las herencias abintestato consultadas por la Abogada que
suscribe y su introduccidon no altera los bienes de los que se haria cargo la Generalitat en el
supuesto de que el procedimiento finalizara con la declaracién de esta como heredera, toda vez
gue no se indica a qué fines ni qué trascendencia tendria esa informacidon en el expediente de
declaracién de herederos. La expresidon “origen licito” en nuestro ordenamiento juridico se usa
principalmente en el campo del derecho penal y administrativo en relacién con el decomiso y el
blanqueo de dinero, como hemos comprobado en los buscadores juridicos de Aranzadi y El
Derecho, pero no es utilizado en el Cadigo Civil, que respecto a los bienes de la herencia se
limita a decir en el articulo 659 CC que “la herencia comprende todos los bienes, derechos y
obligaciones de una persona que no se extingan por su muerte”. Por otra parte, la mencién a los
bienes de los que la Generalitat quiere hacerse cargo se considera inadecuada, porque la
Generalitat adquirird los bienes y derechos y se hara cargo de estos si es declarada heredera,
sin que proceda, en fase de denuncia, determinar si quiere o no quiere hacerse cargo de ellos.

4  “La sucesidn legal a favor de la Comunidad Auténoma de Aragdn. Procedimiento administrativo de declaracién de la
Comunidad Auténoma como heredera Legal”, ponencia de Vitelio TENA PIAZUELO en los XXVI Encuentros del Foro de
Derecho Aragonés”, celebradas en Huesca en noviembre de 2016, y accesible en la siguiente direccién:
http://www.eljusticiadearagon.com/gestor/ficheros/ n007693_La%20sucesi%F3n%20legal%20en%20favor%20de%20la
%20Comunidad%20Aut%F3noma%20de%20Arag%F3n.pdf, pag. 301.
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2.- Instruccion del procedimiento para la declaracion de herederos (articulo 5)

2.1.- Organos competentes para instruir.

En el apartado 4 del articulo 5 la atribucién al Departamento competente en materia de
patrimonio de la competencia para realizar los actos y comprobaciones necesarios para
determinar la procedencia de los derechos sucesorios de la Generalitat, genera una disfuncién,
puesto que la competencia para instruir el expediente se atribuye en el apartado 1 de ese
mismo articulo con cardcter general no al Departamento, sino al centro directivo de la
Administracidon de la Generalitat competente en materia de patrimonio.

2.2.- Sobre las solicitudes de informacion.

En este mismo apartado al regular la obligaciéon de suministro de la informacién vy
siguiendo la regulacion estatal, se ha suprimido la mencidn a que todo ello era “sin perjuicio de
las limitaciones previstas en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en materia
de suministro de informacién de cardcter tributario”, mencidn que si que se contenia en el
Decreto 47/2014 y en el articulo 8.1 RGLPAP.

Sin embargo, si bien esta supresién puede entenderse justificada en el procedimiento
establecido para la Administracion estatal teniendo en cuenta lo que dispone el articulo 20 ter
3 LPAP donde se indica que “igual obligacion de colaborar y suministrar la informacion de que
dispongan tendrdn los drganos de la Administracién tributaria”®, consideramos que la
innovacién del ordenamiento juridico que supone el articulo 20 ter 3 LPAP no es aplicable en el
ambito de la Generalitat, por cuanto el citado precepto no tiene el caracter basico. Por esta
razén, en opinién de esta Abogacia, tanto en el articulo 5.4 como en el 7.3 deberia mantenerse
la mencidn a las limitaciones establecidas en la Ley General Tributaria.

Relacionado con lo anterior, debemos sefialar que consideramos que la referencia,
contenida en la disposicién adicional primera relativa a que toda solicitud de informacién para
obtener datos sobre bienes de posible afeccidon a la herencia serd gratuita, ademas de ser
reiterativa, pues ya se ha previsto en los articulos 5.4 y 7.3, no se ajusta a derecho en los
términos en que viene redactada. Debemos recordar que sobre esta cuestidon ya se pronuncid
el Consell Juridic Consultiu en el informe previo a la aprobacién del Decreto 47/2013 vy dijo al
respecto: “En el apartado tercero de este articulo 6 se establece la gratuidad de la informacion
que facilite a la Generalitat la Direccion General del Catastro, los Registros de la Propiedad y los
restantes Registros o Archivos publicos.

La exencidon del pago de tasas y aranceles de 6rganos estatales es competencia del
Estado, y ademds, al igual que con todas las figuras tributarias, tiene reserva de ley.

5 Como ha sefialado BLANQUE REY, en el comentario a la disposicion final octava de la LJV en la obra colectiva
“Comentarios a la Ley 15/2015, de la Jurisdiccion Voluntaria” 12ed., diciembre 2016, Ed. CIVITAS, esta ultima
regla contrasta con la que contenia el articulo 8.1 RGLPAP, que imponia el mencionado deber de colaboracién
en el suministro de informacion «sin perjuicio de las limitaciones previstas en la Ley 58/2003, de 27 de
diciembre, General Tributaria, en materia de suministro de informacion de cardcter tributario» y continla en
las notas “Este cambio de criterio, que tampoco cuenta con explicacion en la Exposicion de Motivos de la LPAP,
llama la atencidn por cuanto no existe en el articulo 95 de la LGT ninguna regla clara en la que encaje esta
obligacién ilimitada de colaboracion de la Administracion tributaria con la que tramita un expediente de
declaracion de herencia abintestato a favor del Estado. Solo podria encontrar un discutible acomodo en la letra
k) del articulo 95.1 LGT, que permite la cesion de los datos, informes o antecedentes obtenidos por la
Administracion tributaria en el desempefio de sus funciones para la «k) La colaboracion con las
Administraciones publicas para el desarrollo de sus funciones, previa autorizacion de los obligados tributarios a
que se refieran los datos suministrados» . Por ello, ha de entenderse que la LPAP ha innovado para este caso
concreto el régimen del art. 95 LGT, salvo que se considere que encaja en dicha letra k), si bien no es precisa
autorizacion alguna del obligado tributario, al haber fallecido.”.
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La habilitacion para que la Generalitat esté exenta de dichos pagos se encuentra en el
articulo 64 de la Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas, que establece que "La
Direccion General del Catastro, los Registros de la Propiedad y los restantes registros o archivos
publicos deberdn facilitar, de forma gratuita, a la Direccion General del Patrimonio del Estado, a
requerimiento de ésta, la informacion de que dispongan sobre los bienes o derechos cuya
titularidad corresponda a la Administracion General del Estado o a los organismos publicos
vinculados a la misma o dependientes de ella, asi como todos aquellos datos o informaciones
que sean necesarios para la adecuada gestion o actualizacion del Inventario General, o para el
ejercicio de las potestades enumeradas en el articulo 41 de esta Ley. De igual forma, podrdn
recabar esta informacion las Administraciones publicas y los organismos publicos, a través de
sus presidentes o directores, respecto de sus bienes.".

Por ello procede suprimir el apartado tres del articulo 6 proyectado. O, en su defecto,
hacer referencia expresa a aquel precepto de la Ley estatal.”

2.3.- Innecesariedad del informe de la Abogacia en la fase de instruccion.

Reiteramos lo indicado anteriormente sobre la innecesariedad, en fase de instruccion,
de que la Abogacia General de la Generalitat se pronuncie sobre la adecuacién y suficiencia de
las actuaciones practicadas.

3.- Terminacidn del procedimiento (art. 6)

El articulo 6 sigue lo establecido para la declaracion de heredero a favor del Estado en el
articulo 20 bis, apartados 6, 7 y 8, regula la resolucién del procedimiento, si bien introduce
matizaciones no contenidas en la regulacion estatal, regulacion a la que debemos efectuar las
siguientes observaciones:

3.1.- Indicacidn de los recursos procedentes.

El apartado 8 del articulo 20 bis LPAP fue dictado en ejercicio de las competencias
exclusivas del Estado en materia procesal y es de aplicacién general, por lo que su reproduccién
parcial e introduciendo matizaciones que se contiene en el apartado 4 del articulo 6 no se
ajusta al Decreto 24/2009, cuyo articulo 3, apartado 5, dispone “No se reproducirdn otras
normas salvo en los supuestos de delegacion legislativa o que la coherencia o mejor
comprension del texto lo exija.” y en su apartado 6 “Cuando se deban reproducir, conforme a lo
sefialado en el punto anterior, preceptos de una ley, decreto legislativo o decreto-ley en un
proyecto de disposicion de cardcter general, se transcribirdn literalmente y se indicard el
precepto que se reproduce.”. Por ello, procede remitirse a la norma del Estado o, en su defecto,
reiterar su contenido literalmente, indicando la norma de la que procede, sin perjuicio de
eliminar la referencia a la reclamacion administrativa previa, dado que la LPACAP la ha
suprimido.

3.2.- Sobre el contenido de la resolucion a adoptar.

En cuanto a la finalizacién del procedimiento, el precepto contempla diversas
modalidades, pero no existe un apartado que se refiera exclusivamente al contenido de la
resolucién, que obliga a ir extrayendo el posible contenido de los distintos apartados. Asi, por
un lado, el apartado 1 del articulo 6, relativo al érgano que debe resolver, indica que en el caso
de declaracién de la Generalitat como heredera la resolucién debe contener también Ia
adjudicaciéon administrativa de los bienes y derechos de la herencia. Por su parte, el apartado 2,
sobre la publicidad, dice sobre la resolucién que se dicte que en ella se declarard “la
procedencia o improcedencia de declarar heredera abintestato a la Generalitat” y, en el 3, se
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indica que “Quan de la tramitacié del procediment per la Generalitat es concloga que no
existixen béns de I'heréncia, o no es localitzaren, o el valor d'estos no superara els gastos de
tramitacio de ['expedient o el valor dels deutes de ['heréncia, el centre directiu de
I'Administracio de la Generalitat, competent en materia de patrimoni, finalitzara el procediment
per mitja d'acte resolutori expresse d'arxiu de I'expedient de declaracié administrativa de la
Generalitat com a hereua abintestat.”.

Puestos en conexion los tres apartados se deduce que la resolucién que se adopte
declarara o no a la Generalitat como heredera y podra tener un contenido adicional. En cuanto
a la regulacién, no se considera adecuada la expresion del apartado 2 “declarar la procedencia
o la improcedencia de declarar”, porque ello exigiria un pronunciamiento posterior en el mismo
acto o en el subsiguiente, en el que expresamente se declarara de la condiciéon de heredera de
la Generalitat. Segun el apartado 1 del proyecto, si el procedimiento finaliza con la declaracién,
esta resolucion deberd también contener la adjudicacion de los bienes y derechos a la
Generalitat.

Por otra parte, el procedimiento puede finalizar sin declaracidon de la Generalitat como
heredera. Asi, la declaracién puede ser improcedente porque no se cumplen las condiciones
legales establecidas en el articulo 43 LPG para la sucesion intestada de la Generalitat, esto es,
existen personas con derecho a heredar (en este supuesto el articulo 6.2 prevé la notificacién a
estas personas) o el causante no tenia vecindad civil valenciana. Esta forma de finalizacién,
como sefiala TENA PIAZUELO®, no deja de ser un desistimiento de los previstos en el articulo 93
LPACAP, segun el cual “la Administracion podrd desistir, motivadamente, en los supuestos y con
los requisitos previstos en las Leyes”. Coherentemente con lo anterior, la decisién a adoptar en
este caso, segun el articulo 94 LPACAP, es la de declarar concluso el procedimiento y, seguin
articulo 21 de la misma Ley, la resolucidn consistird en la declaracién de la circunstancia que
concurra en cada caso, con indicacidon de los hechos producidos y las normas aplicables, acto
gue segun el articulo 35.1.g LPACAP, al tratarse de un procedimiento iniciado de oficio, debe
ser motivado.

Junto a este supuesto claro de desistimiento, se ha previsto en el articulo 6.3 del
proyecto otra forma anémala de la finalizacién del procedimiento con el archivo del expediente
cuando de la tramitacion del procedimiento se concluya que no existen bienes en la herencia o
no se localizan o el valor de estos no supere los gastos de tramitacion o el valor de las deudas
de la herencia. El archivo del procedimiento se plantea como una solucién distinta a Ia
repudiacidn, cuya legalidad en el ambito de las herencias intestadas de las Administraciones
publicas ha suscitado y suscita un intenso debate doctrinal que no ha sido resuelto ni en el
derecho positivo, salvo en Aragén’, ni en la jurisprudencia, siendo la posicidén mayoritaria la que
considera que no es posible que el Estado (ni tampoco una la Administracién de la Generalitat
gue carece de competencias para dictar derecho civil) repudie una herencia en el supuesto de
herencias intestadas, porque el Estado como heredero desempeiia una funcién de interés
publico, irrenunciable, que se basa en la idea de que los bienes no queden vacantes; el articulo
956 no dice que el Estado tenga derecho a heredar, sino que de manera categdrica afirma que
“heredard”; y ninglin precepto prevé la renuncia por parte del Estado®.

6 Ponencia sobre “La sucesion legal a favor de la Comunidad Auténoma de Aragdn. Procedimiento administrativo de
declaracién de la Comunidad Auténoma como heredera Legal”, antes citada.

7 La norma foral aragonesa ha contemplado la posibilidad de repudiar la herencia. No obstante, dicho reconocimiento,
efectuado por una norma dictada por Aragdn en el ejercicio de sus competencias en derecho foral no ha estado exento de
polémica. Ved al respecto la ponencia de TENA PIAZUELO antes citada, asi como la de “La sucesidn legal en favor de la
Comunidad Auténoma de Aragén”de Miguel LACRUZ MANTECON del mismo encuentro y accesible en la misma direccién.

8 Respecto a la posibilidad de que la Administracidn repudie la herencia en el supuesto de herencias intestadas las distintas
posiciones doctrinales han sido resumidas recientemente por recientemente por LACRUZ MANTECON en la ponencia antes
citada (pag. 267 y ss), asi como por YSTAS SOLANES, M en el capitulo 38 y NIETO ALONSO, A, en el capitulo 42 de la obra

15

CSV:12KI2KT3-C6MN657G-PKREFZ3L  URL de vaidaci6n:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=12K 12K T3-C6MN657G-PK REFZ3L



\

De esta forma, en el ambito doctrinal, LACRUZ MANTECON?® ha considerado, dados los
inconvenientes de mantener la posibilidad de repudiar la herencia y las dificultades que
conllevaria la aceptacion a beneficio de inventario, que el archivo del procedimiento es una
solucién para aquellos supuestos de herencias cuyo valor es irrisorio o incluso negativo si las
deudas son claramente superiores al valor de los bienes hereditarios, mientras que otros
autores han seialado las dificultades de obligar a la Administracién a tramitar un
procedimiento para ser declarada heredera. Esta misma posibilidad de archivo ha tenido su
reflejo en derecho positivo en el articulo 8.2, parrafo segundo, del RGLPAP' y en el Decreto
47/2013, sin que ni el Consell Juridic Consultiu ni el Consejo de Estado efectuaran observacién
alguna al respecto en los dictdmenes que informaron dichas normas.

Dicho lo anterior y sobre la concreta propuesta, que contempla el archivo con caracter
imperativo, ponemos de manifiesto que dicho caracter puede impedir que en determinados
supuestos en los que a la Generalitat le interese aceptar la herencia y adquirir los bienes (por
ejemplo, un bien inmueble que forme parte del patrimonio cultural valenciano que deba ser
objeto de una costosa restauracién) no pueda hacerlo y los bienes queden vacantes.

En otro orden de cosas y por razones de sistematica juridica, se recomienda regular el
posible contenido de la resolucién, que ahora se encuentra dispersa, en un mismo apartado, en
otro apartado indicar el érgano competente para resolver y el plazo para ello, en la publicidad
Yy, en su caso, notificacion de la resoluciéon y en otro los recursos procedentes.

4.- Efectos de la declaraciéon de herederos abintestato (7, 8 y 9).

4.1.- Efectos de la declaracion.

En el apartado 2 se establece el mecanismo para la incorporacién al caudal hereditario
de aquellos bienes que se identifiquen con posterioridad a la declaracidon de la Generalitat
como heredera abintestato, remitiendo al procedimiento especifico de investigaciéon que se
regula en el articulo 8. Por esta razdn se considera que el apartado 3 del articulo 7, sobre la
obligacién de suministrar gratuitamente la informacidn sobre los bienes y derechos del
causante “als efectes d’estes actuacions d’investigacié” deberia incluirse en el articulo 8, que
regula, como ya hemos indicado el procedimiento especifico de investigacion. Sin perjuicio de
lo anterior, se ubique donde se ubique esta previsidon, debemos recordar que la obligacién y la
gratuidad en el suministro de la informacién, como ya indicé el Consell Juridic Consultiu y
hemos reproducido anteriormente, tiene su cobertura en los articulos 62 y 64 LPAP (como se
indica en el articulo 5.4 del proyecto), estando el suministro de informacidn tributaria sujeta a
los limites de la Ley 58/2003, de 27 de diciembre, General Tributaria, tal como hemos sefialado
en el apartado 2.2 de esta observacidn.

Por otra parte, en el apartado 4 se establece que a los efectos de los articulos 14 y 16 de
la Ley Hipotecaria la declaracién administrativa abintestato y las resoluciones que incorporen
bienes a la herencia son titulo suficiente no sélo para la inscripcidon en el Registro de Propiedad

colectiva “Tratado de Derecho de Sucesiones”, 22 ed., noviembre 2016, Editorial CIVITAS, y DE DIOS VIEITEZ, M.V., en el
comentario al articulo 957 del Cédigo Civil en la obra colectiva “Cdédigo Civil Comentado Volumen II”. 22 ed., mayo 2016.

9  “La sucesién legal en favor de la Comunidad Auténoma de Aragén”, ponencia de Miguel LACRUZ MANTECON en el XXVI
Encuentros del Foro de Derecho Aragonés”, celebradas en Huesca en noviembre de 2016, y accesible en la siguiente
direccién: http://www.eljusticiadearagon.com/gestor/ficheros/_n007693_La%20sucesi%F3n%20legal%20en%20favor
%20de%201a%20Comunidad%20Aut%F3noma%20de%20Arag%F3n.pdf

10 Ahora bien, hemos de resefiar que entre las numerosas previsiones de caracter reglamentario que contiene el articulo
20.bis LPAP estd la relativa al procedimiento para adoptar la resolucidén que pone fin al procedimiento, sustituyendo la
regulacion contenida en el articulo 8.2 parrafo primero RGLPAP, pero no ha incorporado referencia alguna a la posibilidad
de archivo del expediente que se reflejaba en el apartado 8.2, parrafo segundo, sin que podamos saber si esta omisidn
responde a la voluntad del legislador de suprimir la posibilidad de archivo o es simplemente una falta de regulacion.
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sino también para la inscripcién en el catastro y en el Inventario General de Bienes y Derechos
de la Generalitat. Ahora bien, la Ley Hipotecaria Unicamente regula el Registro de la Propiedad,
por lo que la referencia “a los efectos de los articulos 14 y 16” no es extensible ni al Catastro
Inmobiliario (denominacion correcta del Catastro), que se rige por el Texto refundido de la Ley
del Catastro Inmobiliario aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo y
normas que lo desarrollan, ni al Inventario General de Bienes y Derechos de la Generalitat, que
se rige por la LPG, toda vez que ninguno de los dos articulos citados mencionan la necesidad de
tasacidon previa de los bienes, sin perjuicio de que se arbitren las medidas oportunas para
inscribir los cambios en el Catastro Inmobiliario y en el Inventario de Bienes y Derechos de Ia
Generalitat. Por este motivo y lo indicado en el nimero 3 del epigrafe séptimo de este informe,
el apartado 4 debera ser revisado y adaptado a las consideraciones anteriores.

4.2 . Renuncia a la herencia.

Dentro de los efectos de la declaracion del articulo 7 se incluye el apartado 5 que
establece la posibilidad de que el Consell renuncie a la herencia en el supuesto en el que en la
masa hereditaria no figuraran bienes o el valor de los que formaran parte del caudal
previsiblemente no superara los gastos de tramitacidon del procedimiento.

Sin dejar de sefalar, primero, que no se trata realmente de un efecto de la declaracién
-en realidad lo que se pretende es dejar sin efecto esa declaraciéon- y, segundo, que si se ha
llevado a cabo correctamente la actividad investigadora no podria darse este supuesto -el
procedimiento deberia haber finalizado con la resolucién que declarara esa circunstancia y
acordara el archivo de las actuaciones-, consideramos que en el marco juridico actual no es
posible renunciar a la herencia, pues tal como se indica en el articulo 7.1 del proyecto la
declaracién administrativa de heredera abintestato supondrd la aceptacién de la herencia a
beneficio de inventario y, de conformidad con el articulo 997 CC “la aceptacion y la repudiacion
de la herencia, una vez hechas, son irrevocables, y no podrdn ser impugnadas sino cuando
adoleciesen de algunos de los vicios que anulan el consentimiento, o apareciese un testamento
desconocido”.

En relacion con ello y sin desconocer que se ha producido un debate doctrinal sobre si la
repudiacién supone la renuncia a la herencia®, hemos de sefialar la jurisprudencia del Tribunal
Supremo que considera que una vez aceptada la herencia, tacita o expresamente, no es
posible, utilizando este término, renunciar a ella.

En este sentido, podemos citar por su claridad la antigua sentencia del Tribunal
Supremo de 16 de junio de 1961 (Roj: STS 69/1961 Id Cendoj:28079110011961100069), que
dijo “puesto que si bien estd probada la renuncia por el recurrente a la herencia del sefior Carlos
Francisco en escritura publica de 11 de julio de 1955, también lo estdn los actos anteriores de
pago de deudas de la herencia y demds a que se refiere el primer fundamento de la presente,
que constituyen una aceptacion tdcita de la misma herencia y siendo irrevocable tal aceptacion,
ninguna validez tiene su renuncia posterior”.

Y de un modo mas extenso se justifica esta imposibilidad de renunciar a la herencia ya
aceptada en la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala 12, de 28 marzo de 2003 (EDJ 2003/6510,
IdCendoj: 164C3830A8D26B39C1256D08002786C4) cuando dijo: “de acuerdo con el citado art.
997,"la aceptacion y la repudiacion de la herencia, una vez hechas, son irrevocables, y no
podrdn ser impugnadas sino cuando adoleciesen de alguno de los vicios que anulan el

11 El debate doctrinal sobre esta cuestion se recoge en la tesis doctoral de Ignacio Sanchez Gil “La repudiacion de la herencia
en el Cédigo Civil”, defendida en la Universidad de Salamanca en el afio 2012, paginas 140 a 159. También sostiene su
autor la imposibilidad de que el Estado repudie la herencia.

Esta tesis esta accesible en Internet en la siguiente direccion
https://gredos.usal.es/jspui/bitstream/10366/115650/1/DDP_Sanchez_Cid_lgnacio_LaRepudiacionDelLaHerencia.pdf
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consentimiento, o apareciese un testamento desconocido"; impugnacion que, en el presente
caso, no se ha llevado a cabo por la heredera repudiante. La jurisprudencia de esta Sala, en
doctrina inveterada y aplicable por igual a la aceptacion y a la repudiacion de la herencia, ha
destacado el cardcter irrevocable de estos negocios juridicos; refiriéndose a la aceptacion de la
herencia (pero su doctrina es aplicable, se repite, a la repudiacion ) dice la sentencia de 23 de
mayo de 1955 que "el art. 997, inspirado en la mdxima de Derecho romano" semel eres, semper
eres", mantenida en nuestro Derecho tradicional por la Ley 18 en relacion con la 11, titulo 69, de
la Partida, declara irrevocable la aceptacion de la herencia, de tal suerte que una vez realizado
el acto de la aceptacion en alguna de las formas autorizadas por los arts. 998 y 999, serd
ineficaz la posterior renuncia, y esto es asi porque la ley no consiente que de modo temporal se
asuma la cualidad de heredero”, y la sentencia de 15 de noviembre de 1985 afirma, con
rotundidad, que "la aceptacion de la herencia, al igual que ocurre con la repudiacion , una vez
realizada es irrevocable”, y a la finalidad de evitar situaciones de temporalidad en los herederos
que inspira el art. 997 se refiere la sentencia de 4 de febrero de 1994.

La norma de irrevocabilidad de la aceptacion y de la repudiacion de la herencia, es una
norma imperativa cuya aplicacion no puede ser eludida por la parte una vez emitida la
declaracion de voluntad en que consiste, ni puede ser dejada sin efecto por actos o
declaraciones de voluntad en contrario, cualquiera que sea la proximidad en el tiempo entre
estos actos o declaraciones de voluntad y la repudiacion de la herencia, y que el art. 997 no
establece distincion alguna a este respecto; de acuerdo con el texto legal, la eficacia de la
repudiacion de la herencia sdlo se ve alterada por la impugnacion fundada en la existencia de
algun vicio del consentimiento o en la aparicion de un testamento desconocido, ineficacia que
ha de hacerse valer mediante el ejercicio de la correspondiente accion que aqui no ha sido
utilizada”.

Posterior a dicha sentencia, pero citando jurisprudencia anterior, la sentencia del
Tribunal Supremo, Sala 12, de 13 julio de 2005 (EDJ 2005/139908) dijo “La jurisprudencia lo que
no autoriza es la posterior renuncia a la herencia ya aceptada (Sentencias de 23-4-1928, 23-5-
1958)”.

Y esta misma posicidn jurisprudencial se ha mantenido por las Audiencias provinciales
en tiempos recientes como en las sentencias de la Audiencia Provincial de Madrid de 13 de
septiembre de 2012 (IdCendoj: 28079370212012100590), o la de Granada de 3 de octubre de
2012 (IdCendoj: 18087370042012200041) o la de Asturias de 3 de octubre de 2016 (ldCendo;j:
33044370062016100276).

Por tanto, dado que por la declaracién de herederos supone que la Administracion de la
Generalitat ha aceptado la herencia no es juridicamente viable renunciar posteriormente a la
misma, pues ello vulneraria el articulo 997 CC y la jurisprudencia que al respecto ha ido
estableciendo el Tribunal Supremo.

4.3.- Procedimiento especifico de investigacion (articulo 8).

El procedimiento de investigacion regulado en el articulo 8 del proyecto se ha efectuado
tomando como modelo los tramites previstos en el articulo 47 de la LPAP, que no tiene caracter
basico, y obviando que la LPG regula en el articulo 21 la potestad de investigacion, que deberd
ajustarse al procedimiento contradictorio que reglamentariamente se determine, sin que en el
proyecto remitido se haya previsto tramite alguno de audiencia.

Dicho lo anterior y considerando que deberd regularse la audiencia a los posibles
interesados en el procedimiento de investigacién, pasamos a examinar la regulacién del
procedimiento de investigacién que se propone.
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En primer lugar, teniendo en cuenta que el articulo 7 se refiere a los efectos de Ia
declaracién de herederos, consideramos que la redaccién podria ser mejorada sustituyendo la
expresion “en el supuesto previsto en el articulo anterior” si se acotara el supuesto, porque el
procedimiento de investigacién se prevé uUnicamente en uno de los apartados del articulo
anterior, el 2, esto es, este procedimiento Unicamente se tramitara en el supuesto de bienes y
derechos del causante no incluidos en el inventario y que se identifiquen con posterioridad a la
declaracién o a la toma de posesién de los bienes de la herencia, excepto cuando el derecho
sea indubitado por estar justificado en una titularidad formal.

En lo que respecta al inicio del procedimiento, seria conveniente que se indicara qué se
entiende por interesado a los efectos de iniciar el procedimiento (en el RGLPAP se habla de
denunciante) por cuanto se trata de bienes cuya titularidad no estd clara. En este mismo
apartado y desde un punto de vista formal, la expresidon “peticié raonada d’altres organs”
gueda sin enlace con la regulacién que le precede. Por otra parte, resulta extrafio que en un
proyecto en el que se regula detalladamente cada uno de los érganos intervinientes no se
concrete cual es el érgano competente para incoar, tramitar y resolver este procedimiento
especifico de investigacion.

En cuanto a la tramitacidon, hemos de reiterar lo ya sefialado sobre la ubicacién
sistematica del apartado dedicado el suministro de informacién y la necesidad de establecer un
procedimiento contradictorio.

Por lo que se refiere a la finalizacion del procedimiento si resulta infructuosa la
investigacion, consideramos que lo que procede no es archivar sin mds tramite las actuaciones,
sino que deberd dictarse una resolucién en la que se declare esa circunstancia y se acuerde el
archivo de las actuaciones. En cuanto a la resolucion de declaracion a titularidad a favor de la
Generalitat, no debemos olvidar que el fin dltimo debe ser la liquidacién del bien para distribuir
el caudal obtenido.

Sin perjuicio de lo indicado en el apartado anterior sobre la imposibilidad de renunciar a
una herencia ya aceptada que es totalmente aplicable en este supuesto, existe una razon
adicional para suprimir el apartado 5 del articulo 8: si las actividades de investigacidon deben
llevarse a cabo porque se han identificado bienes o derechos no incluidos en el inventario
carece de sentido en el apartado dedicado al procedimiento para determinar si un concreto
bien o derecho puede pertenecer a la Generalitat por herencia aludir a la masa hereditaria, que
esta constituida por el conjunto de bienes de la herencia.

4.4. Exencion de la responsabilidad hasta la entrega de los bienes (articulo 9)

Lo primero que debemos senalar es que el titulo del mismo no coincide con su
contenido, pues la entrega de los bienes se regula en el articulo 7.1, mientras que lo que se
regula en este articulo es una especie de exencién temporal de responsabilidad de la
Generalitat por los bienes que adquiere en virtud de la herencia hasta que los mismos le son
entregados. Sin embargo, consideramos que esta prevision no es conforme a derecho, como
pasamos a exponer.

Tal y como establece el articulo 660 CC "lldmase heredero al que sucede a titulo
universal" y segin se especifica en el articulo 661 CC los herederos suceden al difunto por el
hecho solo de su muerte en todos sus derechos y obligaciones, por lo que desde el punto de
vista dinamico o subjetivo en la sucesidn hereditaria el heredero se subroga en la posicién
juridica del causante. Por otro lado, segun dispone el articulo 659 CC antes citado, la herencia
comprende todos los bienes, derechos y obligaciones de una persona.

A la vista de lo anterior, resulta dificil mantener la legalidad de la exencién temporal de
responsabilidad que se pretende alcanzar en el apartado relativo a la entrega de los bienes,
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segun el cual no se derivardn responsabilidades para la Generalitat por razén de la titularidad
de los bienes y derechos que integran el caudal hereditario sino hasta el momento en que estos
sean entregados por el érgano judicial o se tome posesién efectiva de la herencia.

Y ello porque la herencia estd formada no sélo por los bienes y derechos, sino también
por las obligaciones, esto es, estd formada por el activo pero también por el pasivo. De ahi
derivaria que, cuando no se produce una aceptacién a beneficio de inventario, se produce una
confusién entre el patrimonio del heredero y el del causante y, en consecuencia, el heredero
responde ultra vires de las deudas del causante, esto es, no solo con el patrimonio hereditario
sino con el suyo propio. Asi se desprende de la letra del articulo 1003 CC que dispone que “Por
la aceptacion pura y simple, o sin beneficio de inventario, quedard el heredero responsable de
todas las cargas de la herencia, no sélo con los bienes de ésta, sino también con los suyos
propios”. A lo anterior debemos afiadir que el articulo 440 CC dispone que “la posesion de los
bienes hereditarios se entiende transmitida al heredero sin interrupcion y desde el momento de
la muerte del causante, en el caso de que llegue a adirse la herencia”.

Es precisamente para limitar la responsabilidad de la Administracion por las posibles
cargas y afecciones de los bienes o deudas, de la herencia la razén por la que el articulo 957 CC
establece que la aceptacién de la Administracion serd siempre a beneficio de inventario, lo que
supone, segln el articulo 1023 CC, que no respondera de las deudas del causante “sino hasta
donde alcancen los bienes de la misma” y que “no se confunden para ningun efecto, en dafio de
heredero, sus bienes particulares con los que pertenezcan a la herencia”. En similar sentido, el
articulo 1192 CC.

Por lo expuesto, se considera que una norma con rango de Decreto es insuficiente para
determinar que no nace responsabilidad para la Administracion de la Generalitat por la
titularidad de los bienes y derechos integrantes del caudal hereditario hasta que esta no tome
posesidon efectiva de la herencia si esos bienes hubieran generado obligaciones por las que
hubiera de responder el propietario del bien.

NOVENA.- PROCEDIMIENTO DE ADMINISTRACION Y LIQUIDACION DE LA HERENCIA Y
DESTINO DEL CAUDAL HEREDITARIO.

En el segundo procedimiento regulado, el de administracién y liquidacion de la herencia
y destino del caudal hereditario, la Unica modificacién que viene impuesta por la LIV es la de la
distribucién del caudal hereditario y las que derivan de las referencias que se hacian al
procedimiento judicial de declaracion de herederos. Sin embargo, en la regulaciéon propuesta
no se ha tenido en cuenta este ultimo extremo y se han efectuado determinadas
modificaciones sobre la regulacién del Decreto 47/2013, cuyo sentido no llegamos a
comprender -no han sido justificadas-, que distorsionan el sistema establecido.

1.- Administracion de los bienes.

1.2. Inicio de la administracion.

En el apartado 1 del articulo 10 mantiene la redaccion originaria del Decreto 47/2013
sin tener en cuenta los cambios que conlleva la declaracién administrativa abintestato
introducidos por la LIV ni tampoco la propia regulacion que se efectia en apartados
precedentes del proyecto remitido.

Asi, en cuanto a la administracidon de los bienes y sin que sea necesario regularlo, por
venir establecido en una norma procesal de general aplicacién, debera tenerse en cuenta lo
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dispuesto en el articulo 791.3 de la Ley de Enjuiciamiento Civil** y plasmado en el apartado 3
del articulo 2 sobre la administracion temporal de la herencia en tanto no finalice el
procedimiento de declaracion administrativa de heredero, siendo conveniente que en el
articulo 2.3 se indique que dicha administracién tiene caracter temporal, circunstancia
temporal que deberia plasmarse en ese articulo. Por tanto, puede existir una administraciéon
previa a la declaraciéon de herederos, lo que pone en cuestién la utilizacion del adverbio
“Unicamente”. Ademas, debe sefialarse que una vez producida la actuacién del Juzgado se
consistira en adoptar, antes de un mes, las provisiones conducentes a la entrega de los bienes y
derechos integrantes del caudal hereditario.

Por otro lado, puede que no haya existido intervencién judicial de la herencia, supuesto
en el que la toma de posesidon de los mismos se efectuara por el acta sefalada en el articulo
7.1, lo que significa que habrd supuestos en los que no habra de esperarse a la relacion de
bienes remitida por el Juzgado.

Ademads, deberd tenerse en cuenta que la declaracidn de herederos, excepto en el
supuesto del articulo 7.2, contendrd la adjudicaciéon administrativa de los bienes y derechos,
por lo que, aparentemente, no tiene sentido que en el articulo 10.1 se aluda a la resolucién de
la adjudicacién administrativa de los bienes y derechos de la herencia, pues esta se produce
con la propia declaracion.

|12

1.2. Sobre la administracion de los bienes muebles.

Se ha modificado la regulacién de las caracteristicas de la administracién de los bienes
muebles creando las disfunciones que sefialamos a continuacion:

- El metalico, entendemos que se refiere a dinero, que se depositara en la cuenta del
abintestato habilitada a este efecto en la contabilidad segun el apartado 4, es un bien mueble *?,
asi como las joyas y los metales preciosos, que segun el apartado 5 se deben depositar en la
Tesoreria de la Generalitat, también son bienes muebles, por lo que los apartados 4 y 5 entran
en contradiccion con el apartado 6 que prevé que los bienes muebles previamente
inventariados se entreguen mediante acta al departamento competente en materia de

12 Dice dicho articulo: “Desde el momento en que la Administracion General del Estado o la Administracion de una

Comunidad Auténoma comunique al Tribunal que ha iniciado un procedimiento para su declaracion como heredero
abintestato, éste acordard que recaiga sobre ella la designacion para la administracion de los bienes. En este caso, no se
exigird a la Administracion Publica que preste caucion y realizard los informes periciales cuando sean necesarios mediante
servicios técnicos propios.
La Administracion deberda comunicar al Tribunal la resolucion que ponga fin al procedimiento. Si dicha resolucion
concluyera que no procede efectuar la declaracion de heredero abintestato a favor de la Administracion, ésta no podrd
continuar haciéndose cargo del caudal hereditario, solicitando al Tribunal que designe nuevo administrador judicial en el
plazo de un mes desde aquella comunicacion. Transcurrido este plazo de un mes, en todo caso, la Administracion cesard en
el cargo de administrador.”

13 El CC en su Libro Segundo, "De los Bienes, de la Propiedad y de sus modificaciones", establece en primer lugar en el Titulo
Primero la Clasificacion de los Bienes, partiendo en el articulo 333 de la declaracion de que "Todas las cosas que son o
pueden ser objeto de apropiacidn se consideran como bienes muebles o inmuebles". A continuacién dedica el Capitulo
Primero, articulos 334, a los Bienes Inmuebles y el Segundo, articulos 335 a 337, a los Bienes Muebles. Conforme al articulo
335 "Se reputan bienes muebles los susceptibles de apropiacién no comprendidos en el capitulo anterior, y en general
todos los que se pueden transportar de un punto a otro sin menoscabo de la cosa inmueble a que estuvieren unidos".
Asimismo tienen "la consideracidén de cosas muebles las rentas o pensiones, sean vitalicias o hereditarias, afectas a una
persona o familia, siempre que no graven con carga real una cosa inmueble, los oficios enajenados, los contratos sobre
servicios publicos y las cédulas y titulos representativos de préstamos hipotecarios" (articulo 336). Y, por ultimo, el articulo
337 clasifica los bienes muebles en fungibles o no fungibles."A la primera especie pertenecen aquellos de que no puede
hacerse el uso adecuado a su naturaleza sin que se consuman; a la segunda especie corresponden los demas". Vemos, por
tanto, que las joyas, metales preciosos y el dinero debe ser considerado bien mueble, en tanto es una cosa que puede ser
objeto de apropiacién (articulo 333) y no se encuentra comprendida en el capitulo primero referido a los bienes inmuebles,
siendo susceptible de desplazamiento (articulo 335). Respecto al dinero debemos afiadir que es, ademas fungible (articulo
337), como se ve en el articulo 1.740 CC que, en relacién al contrato de préstamo, habla de "dinero u otra cosa fungible" .
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servicios sociales para que destine su uso a centros publicos de la Generalitat que presten
servicios sociales.

- El apartado 6 tiene la misma redaccion que el segundo parrafo del apartado 4 del
articulo 11 del Decreto 47/2013 con la Unica diferencia de que se ha suprimido la mencién al
valor maximo de los bienes a los que puede darse este destino. Esta supresidon resulta
cuestionable pues existen determinados bienes muebles que, sin ser metdlico, joyas o metales
preciosos, pueden tener un valor relevante (cuadros, estatuas, colecciones de objetos ...) a los
que no deberia darse un valor cero.

Asimismo, pueden existir bienes que no sean susceptibles de ser aprovechados por un
centro dependientes del departamento competente en materia de servicios sociales o tendrian
mejor destino en otro tipo de centros. En relacidon con ello podemos traer a colacién la
observacién de la Conselleria de Transparencia en la que se indicé que “Caldria afegir un punt
que parle del desti d'aquells béns amb valor historic-artistic i que haurien de ser destinat a
museus abans de ser venuts i incorporar un altre punt que parle dels objectes corrents d'us
personal com vestits, fotografies, pel-licules, llibres, que puguen tindre valor en relacid a la
memoria historica col-lectiva que haurien de ser destinats a institucions museografiques
publiques”.

Por otro lado, dado que alguno de estos bienes podrian tener un valor econdmico
relevante y ser susceptibles de liquidacién, su destino directo a los centros publicos de Ia
Generalitat que presten servicios sociales no deja de ser una excepcién a la venta de bienes del
caudal hereditario para destinarlo a un servicio de la Generalitat.

- En el apartado 7 se han introducido dos cambios respecto a la redaccion del Decreto
47/2013, la primera es que no se hace mencién alguna al valor econdmico de los bienes
muebles que no pueden aprovecharse y la segunda es la relativa a que sera el departamento
competente en materia de servicios sociales el que determinard que los bienes no son
aprovechables. De la redaccién propuesta podemos deducir (porque al estar en un apartado
distinto al que indica que todos los bienes se destinaran a servicios sociales no queda claro) que
la Unica utilidad que se plantea de los bienes hereditarios es su destino a centro de servicios
sociales, lo que choca con lo que acabamos de sefialar, toda vez que del hecho de que un bien
no sea aprovechable en un centro social no se deriva automaticamente que no tenga valor
alguno, pues puede tener otro tipo de uso.

2. Liguidacion de la herencia (art. 11, 12y 13)

2.1. Enajenacion de bienes y derechos (art. 11).

Este articulo también ha sido modificado respecto a la regulacion establecida en el
articulo 11 del Decreto 47/2013 en el sentido de suprimir toda referencia a la enajenacién de
bienes muebles, lo que no encaja con la liquidacién de los bienes de la herencia para destinarlo
a los fines contemplados en el articulo 15 del proyecto. En relacién con ello, se desconoce el
destino que se le va a dar a las joyas y metales preciosos que se depositaran en Tesoreria de la
Generalitat.

Segun el apartado 1 los bienes inmuebles se enajenardn por el centro directivo de la
Administracién de la Generalitat competente en materia de patrimonio. Sin embargo, esta
prevision vulnera el articulo 82.2 LPG que atribuye la competencia para enajenar al titular de la
conselleria o al Consell al decir: “Serd competente para acordar la enajenacion de bienes
inmuebles el titular de la conselleria competente en materia de patrimonio, si el valor de
aquellos, fijado por tasacion pericial, no excede de 3.000.000 de euros y el Gobierno Valenciano
a propuesta del titular de la conselleria competente en materia de patrimonio, en los demds
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casos”. En otro orden de cosas, no podemos dejar de sefialar la dificultad de comprender este
apartado dadas las numerosas referencias a las “unidades funcionales encargadas” (en un
parrafo de 11 lineas se citan en cuatro ocasiones).

La regulacion de la enajenacién de acciones, participaciones y valores representativos
en el apartado 3 viene a reproducir el articulo 86 LPG, mientras que el apartado 4 viene a
reproducir el articulo 87 LPG, con la Unica matizacién de indicar que la enajenacion se efectuard
por el titular de la Conselleria competente en materia de patrimonio, lo que lleva a plantearse
la conveniencia reproducir dichos preceptos visto el cardcter restrictivo que el articulo 3 del
Decreto 24/2009 da a la reproduccién de preceptos legales de normas distintas.

2.2. Excepcidn de venta del caudal hereditario.

Dado el cambio del destino del caudal hereditario que, en todo caso, formara parte del
Presupuesto de la Generalitat, consideramos que la compensacién por exclusidon de un bien o
derecho del caudal hereditario deberia efectuarse mediante una modificacién presupuestaria,
como ha establecido la Administracidn del Estado, y no por una compensaciéon en metalico.

2.3. Cuenta general de liquidacion del abintestato.

Si bien la redaccion es la misma que la del articulo 13 del Decreto 47/2003, se pone a la
consideracién del proponente que se concrete en el apartado 2 a qué tipo de resolucién se
refiere la expresiéon “procederd a la resolucion del expediente” y si esta resolucién es la misma
a la que se refiere el articulo 14.2 cuando dice que se resolvera en la liquidacion de la herencia
“sobre el reconocimiento de la condicién de denunciante, la determinacion del importe del
premio y el pago al denunciante del abintestato”.

3.- Destino del caudal hereditario (art. 15).

Dado que la exclusiéon de la venta de los bienes hereditarios debe acordarse antes de la
liguidacién de la herencia, no parece légico mencionar esta posibilidad en el apartado 1 del
articulo 15.

Resulta cuestionable la referencia a que todas estas actuaciones de distribuciéon se
llevaran a cabo por el Departamento competente en materia de patrimonio, cuando se trata de
cuestiones eminentemente presupuestaria que, dado que nos encontramos ante una norma de
rango reglamentario, deberd ajustarse a lo previsto en la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la
Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones.

DECIMA.- PARTE FINAL.

Ademas de lo ya sefialado sobre su numeracién como unicas en el supuesto en el que
exista una sola disposiciéon de esa clase, hemos de efectuar las observaciones que se exponen a
continuacién.

1.- Disposiciones adicionales.

Ademads de lo ya indicado sobre la gratuidad de las solicitudes de informacion, la
disposicion adicional primera, que reproduce la misma disposicion adicional del Decreto
47/2013 pero eliminando la referencia al procedimiento judicial, deberd ser reconsiderada
porque en el procedimiento administrativo que se regula en el articulo 5 se ha previsto la
publicaciéon de la incoacién del procedimiento en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana, en
la pagina web del Departamento competente en materia de patrimonio, en el tablén de edictos
del ayuntamiento del ultimo domicilio del causante, del lugar de defuncion y del de donde
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radiquen la mayor parte de los bienes, pero no se ha contemplado un trdmite especifico de
llamamiento a los posibles familiares del causante.

En la disposicién adicional segunda, se deberia sustituir la expresién “este reglamento”
por la de “este decreto”, porque aunque la norma que informamos tenga rango reglamentario,
no se denomina “reglamento”.

Teniendo en cuenta que el lugar de residencia del causante ya no es relevante a los
efectos de distribucion de la herencia, carece de sentido la referencia a “por el orden
expresado”, pues, a la vista de los cambios en la distribucién del caudal hereditario, esta
concrecion no tiene mas efectos que el de determinar la publicidad que debe darse al acto de
incoacion y en el articulo 5 ya establece que debe publicarse en el tablén del ayuntamiento
tanto del ultimo domicilio como en el que radiquen la mayor parte de los bienes inmuebles.

2.- Disposicion derogatoria Unica.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 32 del Decreto 24/2009, la disposicidon
derogatoria debe contener una relacidn cronoldgica de las disposiciones que se derogan, en
este caso el Decreto 47/2003, y una clausula general de salvaguarda que cerrara la lista de las
disposiciones que se derogan, por lo que debe corregirse el orden establecido en esta
disposicion, citando primero el Decreto 47/2003 y luego la cldusula de cierre.

Es cuanto tiene que informar esta Abogacia en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 5.2.a) de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de la Generalitat, de Asistencia Juridica a la
Generalitat, haciendo constar que el presente informe no tiene caracter vinculante, si bien la
resolucién que se aparte del mismo debera motivarse, conforme al art. 6.1 de la misma Ley.

Valencia, 26 de febrero de 2017
LA ABOGADA DE LA GENERALITAT

Fi-rmado 'por " M "Anpar o /Lopez Feced el
26/.02/ 2018/ 09;,55711

ILMA. SRA. SUBSECRETARIA DE LA CONSELLERIA DE HACIENDA Y MODELO ECONOMICO
24

CSV:12KI2KT3-C6MN657G-PKREFZ3L  URL de vaidaci6n:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=12K 12K T3-C6MN657G-PK REFZ3L



		2018-02-26T09:55:11+0100
	MARIA AMPARO LOPEZ FECED - DNI 25390364C


	



