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Informe de la Direccién General de Cultura y Patrimonio sobre el Informe al Proyecto de
Decreto del Consell por el que se aprueba la Politica de Gestién de Documentos Electrénicos

de la Generalitat

Visto el informe al Proyecto de Decreto del Consell por el que se aprueba la Politica de Gestién
de Documentos Electrénicos de la Generalitat de la Abogacia General de la Generalitat en la
Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico de fecha 15 de noviembre de 2017, que realiza
una serie de consideraciones juridicas que recomiendan la modificacién del texto tanto del
proyecto de decreto como de la Politica de Gestion de Documentos Electrénicos de la
Generalitat que lo acompafia, esta Direccién General informa que estas consideraciones han
sido objeto de estudio, y se pasan acto seguido a valorar si se aceptan o se deniegan con

respuesta motivada.

En respuesta a la consideracién Segunda sobre el marco competencial, que indica que en el
preambulo se echa de menos la referencia a las competencias para desarrollar la normativa en
materia de Transparencia y de procedimiento administrativo. Se considera que no es necesario
hacer esa referencia a la competencia de la Generalitat en esas materias.

En respuesta a la consideracion Tercera sobre la adecuacién del rango normativo..., se informa
que se denomina “Politica” porque es el término que se ha empleado tanto en el Modelo que se
ha seguido para su elaboracion, y que se utiliza en el resto de comunidades auténomas y
organismos, y porque es el término que se usa en el articulo 69 del Decreto 220/2014 para

denominar a este tipo de documentos.

En cuanto a la forma/caracter del texto de la Politica de Gestiéon de Documentos Electrénicos
(PGDE), la Abogacia propone tres opciones: Primero como un Acuerdo o Decreto del Consell;
segundo en forma de decreto que quiere dotar al texto de naturaleza de disposicién de caracter
general, esto es, como norma juridica, ajustandose al decreto 24/2009; y, por ultimo, se puede
tramitar como un texto mixto. En este caso, se deben extraer del texto del anexo que contiene
la Politica, todos aquellos aspectos que regulan procedimientos o modifican la regulacién ya
establecida en las normas vigentes ubicandolos, bien en el articulado del decreto, o bien en las
disposiciones adicionales, transitorias o finales.

En nuestro caso se ha optado por esta ultima opcién, como un texto mixto, extrayendo del texto
del anexo (Politica) todos aquellos aspectos que regulan procedimientos o modifican la
regulacion ya establecida en las normas vigentes y ubicdndolos en las disposiciones adicionales.
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Respecto al hecho de que el Decreto de Archivos remita a la PGDE se ha solucionado,
independientemente de la naturaleza que finalmente tenga esta Politica, utilizando cuando se
hace referencia a la gestién de documentos electrénicos la férmula “se aplicard lo establecido
en la normativa que regula la gestion de los documentos electrénicos” en lugar de hacer
referencia expresa a lo establecido en la Politica de Gestiéon de Documentos Electrénicos de la

Generalitat.

En respuesta a la consideracion Cuarta sobre la competencia para proponer el proyecto, se
informa que se ha incluido en la propuesta del decreto al conseller de Educacién, Investigacion,

Cultura y Deporte.

En respuesta a la consideraciéon Quinta sobre el procedimiento, se informa que ha incorporado
en el texto del proyecto de decreto una referencia expresa a la no incidencia presupuestaria

mediante una disposicion adicional.

En respuesta a la consideracion Sexta sobre el alcance del informe de Abogacia, como ya se ha
indicado, se ha optado por considerar el proyecto de decreto como un texto mixto, extrayendo
del texto del anexo (Politica) todos aquellos aspectos que regulen procedimientos o modifiquen
las normas vigentes y ubicandolos en las disposiciones adicionales o finales.

En respuesta a la consideracion Séptima sobre la estructura del PDPGDE y de PGDE, se informa
que se han suprimido, por considerarse innecesarios, el indice del proyecto de decreto y el texto

de presentacién de la Politica.

Asi mismo, se ha insertado la Politica de Gestion de Documentos Electrénicos de la Generalitat
como anexo al proyecto de decreto. En el Articulo Unico. Aprobacidn de la Politica de Gestidon de
Documentos Electrénicos de la Generalitat, donde decia: “Se aprueba la Politica de Gestion de
Documentos Electronicos de la Generalitat, en el marco de las Normas Técnicas que desarrollan
el Esquema Nacional de Interoperabilidad, que se inserta a continuacion”, se ha modificado por:
“que se inserta como anexo a este decreto”.

Sobre la observacion hecha por Abogacia referente al apartado “Referencias” de la Politica, se ha
eliminado el apartado por no parecer necesario.

En lo que se refiere al epigrafe titulado en plural “Procedimientos instrumentales para la gestion
de documentos”, se informa que no se considera necesario modificar el titulo del epigrafe en
singular, ya que, aunque sélo regulan un procedimiento, se describen diferentes procedimientos

o fases. En cuanto al Protocolo de digitalizacion de documentos, que integra este epigrafe, en
las disposiciones adicionales se van a hacer referencias a las modificaciones que se hacen

respecto a la normativa vigente en la materia.
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En respuesta a la consideracién Octava sobre el contenido del preambulo del PDPGDE, se
informa que no se considera necesario modificar el predmbulo para justificar que la norma
proyectada se ajusta a lo establecido en el art. 129.1 de la Ley 39/2015. En dicho predmbulo se
expresan sobre esta iniciativa legislativa los principios necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En el preambulo queda suficientemente
justificada su adecuacién a dichos principios:
- “EI ENI establece, en su articulo 21, que las Administraciones Publicas deberan poner en
marcha las medidas necesarias que garanticen “el acceso completo e inmediato a los
documentos a través de métodos de consulta en linea que permitan la visualizacién con
todo detalle del contenido de los documentos, la recuperacion exhaustiva y pertinente
de los documentos, la copia o descarga en linea en los formatos originales y la impresién
en papel de aquellos documentos que sean necesarios”. Por lo tanto, la Generalitat tiene
que contar con una correcta politica de gestion de documentos electrénicos dentro de la
planificacion de la Administracion electrénica.”
- “La Politica es, asimismo, imprescindible para el correcto cumplimiento de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, que tienen un impacto relevante en el ambito de la gestién y el archivo
electrénicos de los documentos administrativos.”
- “La implantacién de la PGDE-GV en la Generalitat permite hacer transparente la
actividad de los departamentos y sus unidades administrativas, documentar la toma de
decisiones, facilitar la rendicién de cuentas, ofrecer proteccion y soporte en caso de
conflicto o litigio, facilitar la interrelacion con los administrados y otras Administraciones
y, por ultimo, mantener la memoria colectiva de nuestra comunidad auténoma”.

Asi mismo, se informa que si se tendrd en cuenta la observacién sobre el uso de la expresion
“conforme el dictamen del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana” o “oido el
Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana” del preambulo segin corresponda en su

momento.

En respuesta a la consideracion Novena sobre la parte final del PDPGDE, se informa que se ha
establecido que la modificacion de los anexos no se aprobara siguiendo los mismos tramites que
se sigan para la aprobacion del cuerpo principal y por ello, tal y como se recomienda en el
informe de Abogacia, se habilitard a los consellers competentes a modificar y actualizar el texto
de la Politica de Gestién de Documentos Electrénicos de la Generalitat y sus anexos en una

disposicidn final.

En respuesta a la consideracién Décima sobre la introduccién de la PGDE, se informa que en el
punto 2.3.1. se hard mencidn de la publicacién y modificacion de la PGDE.
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En respuesta a la consideraciéon Undécima, sobre el alcance de la Politica, se informa que se
atiende a esta consideracion y se modificar el punto 2.2. de la PGDE para ampliar el dmbito de
los documentos afectados. De manera que el término “Organizacién” de la PGDE se usa para
referirse a los departamentos de la Administraciéon de la Generalitat, el sector publico
instrumental definido en el articulo 2.3 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de
Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones, y las Instituciones de la
Generalitat mencionadas en el articulo 20.3 del Estatuto de Autonomia de la Comunitat.

Respecto a la consideracion realizada sobre el punto 2.3., en cuadro de los datos identificativos
de la PGDE, se sustituye el término “Generalitat “ por el de “Organizacién”, definido en el punto

2.2.

Asi mismo, atendiendo a la observacion realizada acerca del punto 2.3.1. y en general, se
informa que se revisard el uso de las conjunciones y/o en todo el texto para evitar problemas
interpretativos; y se ajustara la referencia a la entrada en vigor de la PGDE para que coincida con
la entrada en vigor definida en la Disposicidn Final Tercera.

En respuesta a la consideracién Duodécima sobre los roles y responsabilidades, se Informa que
en el punto 2.4.1,, cuando se indica que el titular o los titulares de las consellerias competentes
en materia de administracion electronica y gestion documental y archivos de la Generalitat, se
afadira: “sin perjuicio de la competencia atribuida a la administracion del Consell en el articulo

69 del Decreto 220/2014”.

Respecto a la consideracién que advierte que no existe ninguna conselleria que tenga atribuidas
expresamente las competencias en materia de gestiéon documental, se informa que tanto la
conselleria de Educacion, Investigacion, Cultura y Deporte, como la conselleria de Hacienda y
Modelo Econémico ejercen funciones relacionadas con la gestién documental y los archivos de

titularidad no estatal.

En lo que respecta al mismo punto 2.4.1. que habla de: “procesos administrativos” y no de:
“procedimiento administrativo” se ha seguido el modelo de la PGDE del Ministerio de Hacienda
y Funcién Publica, que emplea la misma terminologia, y, en todo caso, no haria referencia a lo
mismo.

En ese mismo apartado, siguiendo las indicaciones del informe de Abogacia, cuando se habla de
los responsables de procesos de gestion se elimina la frase “ y, por delegacién de los mismos, a
los responsables que reciban dicha delegacién.”

En lo que se refiere a las observaciones a los apartados 2.4.2.2. y 2.4.2.3 sobre los periodos
temporales de la utilizacién de la informacion y sobre la elaboracion de propuestas de tablas de
valoracién, que podria chocar segtin criterio de la Abogacia con el procedimiento regulado por
el Decreto 189/2005, no consideramos que se contradiga con la normativa que regula la
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valoracion de series documentales y, por lo tanto, no hay incongruencia ni choque entre los dos
textos. El personal responsable de archivo y el personal experto en gestiéon documental, en
colaboracion con los responsables de los procesos de gestion, llevan a cabo la identificacién y las
propuestas de tablas de valoracién documental, que posteriormente son presentadas a la Junta
Calificadora de Documentos Administrativos a través de su Comisidn de Valoraciéon Documental.
Respecto a que la JCDA emite dictdmenes sobre las propuestas de las tablas de valoracion
documental pero no sobre las series, cabe sefialar que las propuestas de valoracion se hacen
siempre sobre las series documentales.

En cuanto a la mencién a un cuadro de clasificacion funcional, unico para toda la GV, que parece
contradecirse con la elaboracién de los cuadros de cada departamento, hay que puntualizar que
este cuadro de clasificacion funcional unico se compone por cada uno de los cuadros de
clasificacion elaborados por los departamentos de la Generalitat.

En el apartado 2.4.2.5. se hace hincapié en el cumplimiento de la normativa por parte de los
recursos humanos externos, porque se sobreentiende que el resto de actores de la PGDE tienen

la obligacién legal de cumplirla.

En respuesta a la consideracion Decimotercera, sobre los procesos de Gestién Documental, se
informa que, en cuanto a las observaciones referentes a los procesos de gestion documental,
debemos insistir que se trata de propuestas y recomendaciones de caracter técnico y muy
especializado de dificil comprensidn, y que tal vez no se han comprendido en su totalidad.
Pasamos a responder cada uno de los apartados que se integran en estos procesos.

Las observaciones a la Captura, son atendidas y se hara una referencia en dicho apartado
(2.5.1.) al Protocolo de digitalizacion de documentos (apartado 3.1.) de la Politica, y a los Anexos
IX Preparacion de la documentacion a digitalizar y X Copiado auténtico de documentos.

Sobre las observaciones al procedimiento de Registro, se atienden y se modifica el texto del
proyecto de decreto afiadiendo disposiciones adicionales para modificar el texto de los articulos
44.2 y 60.6 del Decreto 220/2014 de 12 de diciembre, del Consell, por el que se aprueba el
Reglamento de Administracion Electrénica de la Comunitat Valenciana, de acuerdo a lo
dispuesto en los articulos 16.5 y 27 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Y se eliminan del texto las referencias al
Decreto 191/2014, de 14 de noviembre, del Consell, por el que se regula la atencién a la
ciudadania, el registro de entrada y salida de escritos y la ordenacién de las oficinas de registro
en la Administracion de la Generalitat.

Asi mismo, se afiade la referencia a los organismos publicos de la Generalitat en el primer
parrafo del apartado, que queda redactado de la siguiente forma:
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“A los efectos de la presente Politica de Gestion de Documentos Electrénicos, se entiende por
Registro el proceso de control mediante la correspondiente inscripcién registral de los
documentos generados o recibidos por los érganos administrativos y organismos publicos de la

Generalitat.”

Respecto a la observacidn sobre el apartado de Clasificacion, se ha incluido una definicién del
término “clasificaciéon”.

Sobre las observaciones emitidas sobre expediente electrénico y sobre expediente
administrativo electronico, se informa que se han incluido en el apartado 2.5.3.1 referencias a la
las condiciones que deben cumplir los documentos electrénicos administrativos y los
expedientes administrativos segun la Ley 39/2015; se ha eliminado la referencia al cerrado de
expediente para proceder al indizado y foliado del expediente electrénico.

Sobre el valor juridico de las agrupaciones de documentos, el texto de la Politica lo Gnico que
indica es que podrén carecer de valor juridico, en condicional, asimilandose estas agrupaciones
de documentos electrénicos a las tipologias documentales que menciona el articulo 70.4 de la

Ley 39/2015.

En cuanto al Cuadro de clasificacion funcional, tanto el que se trata en la PGDE como el del
Decreto de archivos es coincidente, se refiere al mismo cuadro de clasificacién.

En respuesta a las dudas sobre el Anexo |, Cuadro de Clasificacién Funcional, se informa que
éste si tiene contenido. Se trata de un repertorio de series documentales que se ha incorporado
al documento de forma transitoria hasta que esté finalizado el cuadro de clasificacién funcional.
Para aclarar las dudas sobre este asunto, se va a eliminar el uso del condicional del texto de la
PGDE, ya que el repertorio esta finalizado e incorporado al documento.

En lo que referente a las observaciones al acceso y la trazabilidad, se informa que el concepto
“entidad” de este apartado viene definido en el ENI y se puede afadir su definicién al texto de la

politica si es necesario para su comprension.

Respecto a la aclaracién para saber si existe diferencia entre perfil y rol, se informa que si que
existe, ya que, un perfil puede tener asociados diferentes roles, y estos roles definen una serie

de permisos.

Por lo que respecta a las observaciones sobre las Tablas de Seguridad y Acceso y su relacién con
las Tablas de Valoracién, se indica que se trata de dos cosas diferentes, y simplemente se
relacionan unas con las otras, de hecho las tablas de valoracién las aprueba la JCDA. Las tablas
de valoracién dictaminadas por la JQDA contemplan un apartado sobre el acceso que sirve para
definir el tipo de acceso de las series documentales. Las tablas de Seguridad y Acceso dependen

de la DGTIC.
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Respecto a los niveles de acceso, en el apartado 2.5.5.2. se distingue en tres niveles: acceso
libre, restringido y parcialmente restringido de acuerdo a los valores posibles del elemento 9.1
del e-EMGDE (Anexo II). En el elemento 9.2 del e-EMGDE se establecen los valores de la causa
de limitacion cuando el elemento 9.1 tenga un valor de restringido o parcialmente restringido.
Estos valores posibles para el elemento 9.2 se definen en el apéndice 15 del anexo Il que

insertamos a continuacion:

4

Apéndice 1. Esquema del codigo de la causa de limitacién

El esquema de valores definido para el metadato eEMGDE9.2 — Cédigo de la causa de limitacin es el siguiente:

Causa especifica de la limitacion(*)

La seguridad nacional

La defensa

Las relaciones exteriores

|0 |®m

La seguridad publica

La prevencidn, investigacién y sancion de los ilicitos penales, administrativos o
disciplinarios
La igualdad de las partes en los procesos judiciales y la tutela judicial efectiva

Las funciones administrativas de vigilancia, inspeccién y control

Los intereses econémicos y comerciales

| La politica econédmica y monetaria

J El secreto profesional y la propiedad intelectual e industrial

La garantia de la confidencialidad o el secreto requerido en procesos de toma de
decision

L La proteccién del medio ambiente

M Otros
(*) Basado en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia y acceso a la informacién
publica y buen gobierno.

En el apartado 2.5.5.3. se hace referencia a medidas de proteccién a aplicar sobre el sistema
SGDE/SGDEA para aquellos casos en los que en el acceso al documento tenga alguna restriccion.
Esta clasificacidn no tiene incidencia directa sobre el e-EMGD.

Tal y como indica Abogacia, se ha corregido la errata sobre la referencia al punto 2.5.5.3. y se ha
incluido el SGDEA en las medidas de proteccion especificas en el Anexo lIl.

Por otra parte, a las observaciones sobre el contenido de ese Anexo lll, si informa que no hay
ninguna paradoja en la referencia a documentos de soporte papel en dicho anexo, ya que
simplemente se contempla el caso correspondiente a copias en soporte papel, caso
contemplado en la NTI de procedimientos de copiado auténtico y conversién entre documentos

electrénicos.
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Sobre las recomendacion de concretar a quien se refiere con el término “usuario” en el
apartado 2.5.5.3.1. Acceso a los expedientes y documentos electrénicos, se entiende que el
procedimiento de control de acceso a los expedientes y documentos electrénicos debe hacerse
tanto si se trata de un ciudadano como de un usuario de la Administracién, por lo que no
consideramos que sea necesario hacer ninguna distincion.

Asi mismo se aclara que en el apartado 2.5.5.3.2. sobre Establecimiento y modificacién del nivel
de acceso a la informacion, en la Etapa de conservacién permanente, el término “disposicién”,
no se refiere a ninguna disposicion legal, sino a la puesta en disposicién de la documentacion. En
el mismo apartado 2.5.5.3.2., cuando se emplea el término “categoria documental”, se refiere al
primer nivel de clasificacion de las series documentales. En los cuadros de clasificacion
funcionales coexisten diferentes categorias de documentos: los documentos de gestion de
actividades administrativas comunes a cualquier organismo, y los documentos de gestion de
actividades especificas, que corresponden a las funciones precisas que tiene encomendadas
cada departamento u organismo. Estas categorias se dividen a su vez en funciones.

En lo referente a las observaciones sobre la Calificacién, ha podido haber una confusién entre el
sentido de este apartado y la denominacion de la JCDA que incluye el término “calificaciéon”
pero que en este caso se refiere a valoracion.

Atendiendo a la indicacion de Abogacia, se procedera al cambio del término “subsanable” por
“reparable” tal y como se recomienda en el apartado de Autenticidad, Nivel Medio.

No entendemos a qué se refiere con “evidente distorsion” respecto a los expedientes hibridos
(expediente que contiene informacién en ambos tipos de soporte, papel y electrénico). La
regulacion del documento electrénico exige el tratamiento en la PGDE de aspectos relacionados
con el papel, como la digitalizacion de la documentacién en soporte papel o la emisién de copias
auténticas en soporte papel a partir de originales o copias auténticas electrénicas. Es algo basico
que se refleja en cualquier normativa, desde las NTI que desarrollan el ENI hasta la Ley 39/2015.
Como aclaracion indicamos que el término réplica distinto del de copia electrénica auténtica,
hay que entenderlo en el contexto del documento electrénico: las copias electrénicas generadas
que, por ser idénticas al documento electrénico original no comportan cambio de formato ni de
contenido, tendrédn la eficacia juridica de documento electrénico original (NTI de
procedimientos de copiado auténtico y conversion entre documentos electrénicos, I11.1)

Respecto a este apartado sobre la Valoracidn (2.5.6.2.), no ha sido el propdsito de la PGDE
modificar el Decreto 189/2005, en todo caso se explica su funcionamiento de acuerdo con lo
que establece dicho decreto, no contradice ni modifica la regulacién de la Junta para los
documentos electrénicos. La JCDA actua en la valoracion de todos los documentos
administrativos en cualquier soporte, en papel y electrénico, por lo que si procede explicar el
procedimiento para la valoracion en una politica de gestion de documentos electrénicos. Se ha
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revisado todo el texto del apartado para ajustarlo a la normativa que regula la valoracién
documental (Decreto 189/2005) y al procedimiento de aprobacién de propuestas de tablas de
valoracion.

Sobre la observacion que indica que se dan dos conceptos distintos sobre la valoracién
documental, se informa que se trata de la definicién del concepto por un lado y por otro de un
texto explicativo para su mejor comprension.

Atendiendo a la recomendacién de Abogacia, se elimina la mencién que se hace a los
ayuntamientos, universidades cdmo entidades que pueden presentar sus propuestas de
valoracion a la Junta, ya que esta Politica no se aplicara en dicho ambito.

También se informa que no se esta limitando el acceso a los documentos en funcién de los
plazos de transferencias, ni ain en el caso de bienes que integran el Patrimonio Histérico
Espaiiol, del que, por otra parte, forman parte todos los documentos publicos desde su
produccién segun el articulo 49.2 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico

Espafol.

Sobre las observaciones hechas al apartado 2.5.6.3. Dictamen, como en el anterior apartado, no
ha sido el propdsito de la PGDE modificar el Decreto 189/2005, en todo caso se explica su
funcionamiento de acuerdo con lo que establece dicho decreto, no contradice ni modifica la
regulacion de la Junta para los documentos electrénicos.
En cuanto a la advertencia de que la descripcidn del procedimiento es incompleta, cabe sefialar
que en el texto de la Politica se dice: “Una vez aprobada la propuesta de dictamen por parte de
la JCDA, se publica mediante resolucién del conseller competente en materia de archivo”. Se
afiade al texto que su publicacion se realiza en el DOGV; y se modifica el texto para ajustarlo al
texto del 189/2005 a “conseller competente en materia de cultura”.
En lo referente a que segln el informe la normativa reguladora de la JCDA no contempla la
eliminacion parcial hay que aclarar que en dicha normativa se dice (art.15.5. del Decreto
189/2005):
“Una vez elaborado el expediente de la propuesta de la tabla de valoracién documental,
la Comision de Valoracion Documental realizard la propuesta de valoracidn,
distinguiendo si la documentacion se ha de conservar permanentemente o se puede
eliminar total o parcialmente, y remitira toda la documentacion a la JCDA. “

Asi mismo no se considera necesario modificar el texto de la PGDE, respecto al contenido de la
resolucién para que no difiera de lo establecido en el articulo 17 del Decreto 189/2005, porque
todas las resoluciones publicadas siguen el siguiente esquema de datos:
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Codigo: 00200 , | , S |
Serie documental: Exenciones de valenciano (zona hispanohablante y zona valencianoparlante). ‘
Organo productor: Conselleria de Educacién, Investigacién, Cultura y Deporte / Direccién General de Politica

Educativa / Subdireccién General de Ordenacion / Servicio de Educacién Plurilingie. ‘



Funcidn:

T e o T ez e e T |
Lfestlonar la exencién para el alumnado de educacion primaria y secundaria de la

] o ) JCQT‘C?—‘”adOSLY gestionar los recursos de alzada relativos a les exenciones.
Fecha dictamen:

evaluacion de la materia de valenciano, tanto en centros publicos como en privados

14 de junio de 2017. - R

Dictamen:

Eliminacidn parcial a los 4 afios.
e conservara integramente la documentacion del periodo 1983-1988 vy la conservacic’)n‘
e un curso escolar de cada 5 en papel i las aplicaciones informaticas.
Para el muestreo se conservard la documentacién de los cursos escolares cuyo primerJ
bﬁo acabe en 0 0 en 5 (1990-1991, 1995-1996, 2000-2001, 2005-2006, ...)
e conservara un expediente de cada afio escolar eliminado y un ejemplar de cada tipo de

ormulario que se utilice como muestra de la serie documental.
Se establece su transferencia al Arxiu Historic de la Comunitat Valenciana a los 4 afios.

Por lo que no se incluyen todos los datos que se establece en el articulo 17 del mencionado
Decreto 189/2005.

Sobre las observaciones hechas sobre el apartado de Conservacién, se informa que no se
considera necesario volver a reiterar en este apartado que los dictdmenes de la JCDA deben ser
aprobados por resolucién del conseller en materia de cultura y publicarse en el DOGV.

Asi mismo, entendemos que la expresion “actuaciéon de conservaciéon” no necesita mayor
explicacion.

Atendiendo a la observaciéon de Abogacia, se modifica la referencia a la Ley de Archivos y se
sustituye por una referencia literal del articulo 76 de la Ley 4/1998, de 11 de junio, del
Patrimonio Cultural Valenciano, por considerarse mas adecuada. Y se modifica el texto para
establecer que la destruccion de los documentos electrénicos debe ser autorizada por la JCDA.

Sobre las observaciones realizadas sobre el apartado de Transferencia, se informa que ya se han
realizado las modificaciones del texto, se ha hecho referencia oportuna a la procedencia de la
definicidn de “transferencia” y se ha corregido la errata detectada.

Sobre las observaciones realizadas sobre el apartado de Destruccidn o eliminacion, se informa
que la frase “La eliminacién de documentos requerira el dictamen preceptivo de la JCDA y su
aprobacién mediante resolucion del conseller competente en materia de cultura publicada en el
Diari Oficial de la Generalitat Valenciana”, del apartado 2.5.9.1. Pasos previos a la destruccion
de la informacién, se refiere a que es necesaria una resolucién del conseller competente en
materia de cultura de las tablas de valoracién y su publicacién como paso previo la eliminacién
de la documentacién. No encontramos ninguna incorreccién a la referencia al articulo 18 del
Decreto 189/2005, que trata sobre el procedimiento de eliminacién, y en la explicaciéon del
procedimiento que se hace en el texto de la PGDE, se explica su funcionamiento de acuerdo con
lo que establece dicho decreto, no contradice ni modifica la regulacién de la Junta para los
documentos electroénicos.

Sobre la consideracion que hace Abogacia sobre el marco normativo de aplicacién para el
procedimiento de eliminacién por cambio de soporte y por transferencia, se ha modificado el
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texto para hacer referencia al Decreto 189/2005 y a la Norma Técnica de Interoperabilidad de
Procedimientos de copiado auténtico y conversién entre documentos electrénicos.

En respuesta a las consideraciones (Decimocuarta) hechas sobre los Procedimientos
instrumentales para la gestion de documentos: Protocolo de digitalizaciéon de documentos, se
informa que se conserva la denominacion de “Procedimientos” del apartado, aunque
Unicamente se trate de un protocolo de digitalizacién de documentos, porque entendemos que
dicho protocolo integra diferentes fases del proceso de digitalizacién (Asignaciéon de metadatos,
Firma de los documentos electrénicos digitalizados,...).

El protocolo de digitalizacion de documentos, como parte de la PGDE, hay que enmarcarlo
dentro de la definicién de PGDE de la primera péagina “Orientaciones o directrices que define
una organizacion para la creacion y gestion de documentos auténticos, fiables y disponibles a lo
largo del tiempo, de acuerdo con las funciones y actividades que le son propias. La politica se
aprueba al mas alto nivel dentro de la organizacién y asigna responsabilidades en cuanto a la
coordinacion, aplicacién y supervisién del programa de tratamiento de los documentos a través

de su ciclo de vida”

Al redactar un protocolo de digitalizacién, aunque sea basico, como es el caso, se deben
considerar todos las variables que se pueden presentar como puede ocurrir con la presentacion
de documentos en soporte de papel por parte de los ciudadanos.

Atendiendo a la indicacion de Abogacia, se ha eliminado del texto la referencia a la PGDE v al
articulo 62 del Decreto 220/2014 en el caso de la destruccion de la documentacién de papel.

En cuanto a la observacién sobre copia compulsada y copia electrénica del informe, hay que
sefialar que existe un matiz diferente en cuanto a que la copia compulsada implica cotejo por
parte del empleado publico, mientras que la obtencién de una copia electrénica auténtica
puede ser tratada como una actividad administrativa automatizada (Ley 39/2015), lo cual
implicard en la practica la comprobacion o cotejo inicamente de un porcentaje. Si bien es cierto
que en la Ley 39/2015 no aparece el término compulsa, se consideré adecuado en el protocolo
de digitalizacion hacer referencia al mismo.

Respecto al Anexo IX que, como sefiala Abogacia, no se incluye en la PGDE del Ministerio de
Cultura y en opinién de ésta debe retirarse, sefialar, que sin embargo, este anexo si se incluye
en la PGDE del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica. Y respecto a la observacién de que se
considera impropio que se incluya en la politica por el nivel de detalle, es precisamente por este
motivo, por el que se optd por incorporarlo en un anexo.
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En respuesta a la consideracion Decimoquinta sobre las siglas y acrénimos, se informa que se ha
procedido a la revision del listado de siglas y acrénimos para incluir las que puedan faltar (NTI) y
modificado la referencia a la Generalitat como GVA.

En respuesta a la consideracién Decimosexta sobre los anexos, se informa que se ha procedido a
integrar los anexos en el mismo indice de la Politica.

Asi mismo, como ya se ha explicado en su correspondiente apartado, el Anexo | si tiene
contenido, en estos momentos es el repertorio de series de la Generalitat que se sustituira por
el cuadro de clasificacion funcional cuando éste esté terminado.

Sobre la consideraciones de Abogacia sobre los Anexos Ill, VIl y IX, nos remitimos a las
contestaciones realizadas en este informe sobre el apartado de “Acceso y Trazabilidad” de la
consideracion decimotercera y la consideracion decimocuarta.

En cuanto a las erratas detectadas en el Anexo Il y el anexo VI se ha procedido a corregirlas.

Respecto a la observacién de que los anexos IV, V y VIl no son mencionados en el cuerpo de la
politica, se ha revisado el texto y se han incluido en el texto las referencias oportunas a dichos

anexos en los apartados correspondientes de la Politica.

Como se indica en el informe de Abogacia, el Anexo IV, que versa sobre la politica de seguridad
de la Generalitat, se limita a resefiar las disposiciones en materia de seguridad publicadas en el
Diari Oficial de la Generalitat Valenciana. El resto de disposiciones sobre seguridad, al tratarse
documentacion de cardcter interno y sensible que no se pueden hacer publicas. Consideramos
adecuado mantener dicho anexo por su utilidad informativa. Se ha procedido a modificar el
texto de la Politica y sus anexos para actualizar la denominacion del Diari Oficial siguiendo la

recomendacion de Abogacia.

El Anexo V que se refiere al calendario de conservacién es segiin Abogacia totalmente
prescindible, sin embargo, nosotros consideramos que es necesario por ser informativo, por lo
que se ha incluido un listado de las series documentales valoradas por la JCDA hasta el

momento.

Sobre las consideraciones de Abogacia acerca del Anexo VIl sobre la regulacidn de los sistemas
de firma electrénica de documentos utilizados en la Generalitat que segun Abogacia Ginicamente
se menciona en el apartado 2.5.3 para remitir a lo dispuesto en la Ley 40/2015 y debe ser
suprimido, en nuestra opinion es totalmente necesario y su texto es caracter técnico y no

reglamentario.
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En lo que se refiere al Anexo X de Copiado Auténtico de Documentos se ha procedido, siguiendo
las recomendaciones de Abogacia, a hacer referencia a este anexo en los casos donde se
mencione el copiado auténtico en el texto de la PGDE.

Finalmente y en respuesta a la consideraciones Finales de Abogacia, esta Direccion General
informa que:

- Sobre la consideracion a que toda reproduccién de normas debe seguir Decreto 24/2009, se
informa que el texto de la PGDE, reproduce el texto de otras normas porque su objeto es
establecer el conjunto de criterios comunes asumidos por la Generalitat en relacién con la
gestion de los documentos y expedientes electrénicos producidos o custodiados por la
Administracion de la Generalitat. En la medida del posible se ha hecho referencia a la normativa
que se ha reproducido.

- Sobre la consideracion a que, por el caracter basico de la Ley 39/2015 sus preceptos deberian
reproducirse en primer lugar, se ha modificado el texto de la PGDE para seguir dicha
recomendacion.

- Sobre la consideracién a la referencia a la entrada en vigor de la Ley 39/2015 y la supresion de
la mencién a la derogacion de la Ley 11/2007, se ha modificado el texto siguiendo la
recomendacion de Abogacia.

- Sobre la consideracién acerca de la compulsa ya se ha contestado en el apartado
correspondiente (respuesta motivada a la consideracion decimocuarta).

Valéncia, 22 de diciembre de 2017

Carmen Amoraga Toledo
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