CONSELLERIA D'HABITATGE, OBRES PUBLIQUES
1 VERTEBRACIO DEL TERRITORI

9 Sotssecretaria CIUTAT ADMINISTRATIVA 9 D'OCTUBRE — TORRE 1
% GEN ERAI_'TAT VALENC'ANA C/ Castan Tobenas, 77 - 46018 VALENCIA - Tel. 012

En relacio de I'esborrany de Decret del Procediment de Gestié del Pressupost, i després d'una

primera lectura, es plantegen inicament dos observacions:

- Article 14.1.¢c): "(...) la fecha limite para aportar la informacién relativa a los ingresos sera de
tres dias después del cierre de la contabilidad de los gastos con financiacion afectada”.

El termini de 3 dies potser siga insuficiente i es proposa un termini minim de 10 dies.

- Article 15.1.d) "(...) el correspondiente expediente de reajuste de anualidades”. Actualment la
denominacié d'aquests expedients, segons model de MASTIN CONTRATOS, és “redistribucié de

la financiacio” i, per tant, seria convenient mantindre una concordancia formal.

Valencia, de febrer de 2018

El CAP DE SERVEI DE GES'[IO ECONOMICA
| PRESSUPOSTARIA

Fi-rimado /'por " Jesus! Vallera Honrubi a el
01/,02/ 2018 13} 18:27

Car.go: Jefe del |servicio de gestiodn
ecenom ca y presupuestaria
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APORTACIONS A L'ESBORRANY DE DECRET DEL CONSELL, PEL QUE ES
REGULA EL PROCEDIMENT DE GESTIO DEL PRESSUPOST DE LA
GENERALITAT PEL QUE FA A LES DESPESES DE PERSONAL

A aquest respecte, convé efectuar les consideracions seguents:

12. REGULACIO ACTUAL

El nou Decret deroga la vigent Ordre de 22 de mar¢ de 2005, de la Conselleria
d'Economia, Hisenda i Ocupacid, per la qual es regula el procediment de gesti6é del
pressupost de la Generalitat Valenciana (DOGV de 31 de marg de 2005), articles que
detallen els suposits en qué procedeix l'autoritzacié de contractacions de personal
laboral i nomenament de funcionaris interins, descrivint qué s'entén actualment per
llocs d'atencio directa en els termes seguents:

«Als efectes previstos en la present ordre tnicament sén susceptibles de substitucio,
sempre que siga estrictament necessari per a la prestacio del servici, els llocs d’atencio
directa detallats a continuacio:

a) Personal sanitari i no sanitari amb funcions d’atencié6 directa al public i a malalts, tant
en centres d’atencié primaria, especialitzada o hospitalaris, aixi com el personal adscrit
als centres dependents de la Direcci6 General d’Atenci6 a la Dependencia, amb
funcions d’atenci6 directa a l'usuari, tots ells dependents de la Conselleria de Sanitat.

b) Personal adscrit als centres dependents de la Direcci6 General de Servicis Socials,
Direccié General de Familia, Menor i Adopcions i Direcci6 General d’Integracié Social
de Discapacitats, sanitari i no sanitari, amb funcions d’atencio6 directa a l'usuatri.

c¢) Personal de I'administracio de justicia.

d) Personal docent i no docent adscrit als centres d’ensenyament dependents de la
Conselleria de Cultura, Educacio i Esport.

e) Personal de la Conselleria d’Agricultura, Pesca i Alimentacié en llocs de treball
d’inspeccio pecuatria.

f) Personal docent de l'Institut Politecnic Maritim Pesquer del Mediterrani.
g) Personal en llocs amb funcions de vigilancia forestal i de parcs naturals.

h) Personal técnic de Proteccio Civil amb funcions de coordinacié d’emergéncies i
Operadors de Comunicacions de coordinacié d’emergencies dependents de la Direccio
General d’Interior.

i) Personal adscrit a I’explotacio de ports gestionats per la Generalitat Valenciana
amb funcions d’atencio al servei d’amarraments.

J) Personal dependent del Parc Mobil de la Generalitat Valenciana.

k) Personal adscrit al Servici de Mediacio, Arbitratge i Conciliacio de les direccions
territorials d’Ocupacio6 i Treball.
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) Personal adscrit a biblioteques publiques amb funcions d’atencio directa al public. »

22. REGULACIO PROJECTADA

L'esborrany de Decret considera inclosos en la condicié de llocs de treball de cobertura
prioritaria els sectors publics essencials seguents:

- «Llocs docents no universitaris i llocs no docents adscrits als centres educatius
publics de la Generalitat.

- Llocs de gestio sanitaria, tant estatutaris com no estatutaris, adscrits a la xarxa
d'Hospitals i Centres d'Atencié Primaria i Especialitzada del Sistema Nacional de
Salut, inclos el personal de centres de salut publica.

- Llocs al servei de I'Administracio de Justicia.

- Llocs adscrits a centres | residencies de serveis socials, tecnics mitjans
especialistes en menors adscrits a unitats de la Conselleria amb competencies
en materia de serveis socials i llocs de treball adscrits a la tramitacio de la
Renda Garantida de Ciutadania en les direccions territorials de la Conselleria
competent.

- Llocs adscrits als centres d'ocupacio6 i formacié del SERVEF.

- Personal d'inspeccié pecuaria dependent de la Conselleria amb competencies
en materia de ramaderia.

- Personal técnic de proteccio civil amb funcions de coordinacié d'emergencies, i
operadors de comunicacions de coordinacié d'emergencies.»

Amb aquestes previsions, els llocs, funcions o competéncies d'aquesta Conselleria
d'Habitatge, Obres Publiques i Vertebracié del Territori susceptibles de provisio
prioritaria, anomenats en la normativa encara vigent llocs d‘atencié directa,
desapareixen.

32. QUESTIONS A INCLOURE EN EL DECRET QUE AFECTEN A LA CONSELLERIA.

Per al manteniment de les prestacions essencials d'aquesta Conselleria, haurien de
considerar-se llocs de cobertura prioritaria i facilitar-se la seua provisid6 quan es
troben vacants, mitjangant el nomenament dels corresponents funcionaris interins, els
relacionats amb els sectors, funcions, llocs de treball o personal que es descriuen a
continuacio i que haurien de quedar clarament previstos en I'esborrany de Decret:

* Llocs de treball les funcions dels quals estiguen vinculades a I'assignacio eficient
dels recursos publics i al control i gestio del dret a 'accés a I'habitatge (que s’ha
constituit com a dret subjectiu ciutada amb I'entrada en vigor de la Llei 2/2017 de
la Generalitat per a la Funcid Social de I'Habitatge) i les ajudes socials a
I'nabitatge.

* Llocs de treball les funcions dels quals estiguen vinculades a I'assessorament
juridic i a la gestio dels recursos publics.
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* Llocs de treball de cobertura prioritaria corresponents a Ferrocarrils de la
Generalitat vinculats a la seguretat ferroviaria i les operacions ferroviaries en
general, i places de personal que realitza una prestacio directa a les persones
usuaries del transport public.

* Personal d’atencio a la ciutadania en els serveis publics.

* Personal adscrit a I'explotacié de ports gestionats per la Generalitat Valenciana
amb funcions d’atenci6 al servei d’'amarraments.

* Personal adscrit a la vigilancia i seguretat de les carreteres i les obres publiques.

LA CAP DEL SERVEI DE PERSONAL

Fi-rmado /por “* M "Jose | Miquel M quel el
01/.02/ 2018| 095,38:"58

CSV:3K2VXZDU-JUMAUMOU-D6193QHS  URL de validaci 6n:https:.//www.tramita.gva.es'csv-front/index.faces?cadena=3K 2V X ZDU-JUM AUM9U-D6I 93QHS



INSTITUT VALENCIA
DE LA JOVENTUT
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En relacié amb l'esborrany de projecte de Decret del Consell pel qual es
regula el procediment de gestié del pressupost de la Generalitat, i en el termini
concedit al efecte, per la present s'ha estimat oportu formular la seguent
al-legacio:

En l'article 6, apartat 4, hauria d'incloure's un suposit que contemple
determinat personal al servei d'aquest organisme, i en concret la proposta
seria:

- Puestos adscritos a los albergues, residencias y campamentos gestionados
por el IVAJ.

Fi-rmado ‘por " Jesds! IMarit'i 'INadal el
01/.02/ 2018| 1432930

ALENCIAN/ IVAJ - C/ de I'Hospital, 11 / 46001 VALENCIA / Tel.: 012 - 963866000 / www.ivaj.gva.es

CSV:3KZTMAJID-FXHCVM2P-5VQEB38E  URL de validacion:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=3K ZTMAJD-FX HCV M 2P-5V QE638E



7

;

>

A\

N

GENERALITAT
VALENCIANA

CONSELLERIA DE JUSTICIA, ADMINISTRACIO PUBLICA,
REFORMES DEMOCRATIQUES | LLIBERTATS PUBLIQUES

Ciutat Administrativa 9 d"Octubre
C/ Democracia, 77

Torre 42 Planta 82

46018 Valencia

CF

Servei de Coordinacié: /2018

ASSUMPTE: INFORME RELATIU AL TEXT DEL “PROJECTE DE DECRET, DEL
CONSELL, PEL QUAL ES REGULEN ELS PROCEDIMENTS DE GESTIO DELS
PRESSUPOSTOS DE LA GENERALITAT”.

En relacio amb el projecte de decret remés i en compliment del que disposen els
articles 43 de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Consell, i 40 del Decret
24/2009, de 13 de febrer, del Consell, sobre la forma, estructura i procediment
d'elaboracié dels projectes normatius de la Generalitat, cal informar, des d'esta
conselleria, que no es formulen al-legacions al contingut del mateix.

No obstant aixd, es recorda que l'article 9.1.b) de la Llei 10/2010, de 9 de juliol,
d'Ordenacid i Gestidé de la Funcié Publica Valenciana, estableix que quan el projecte
de disposicid general es referisca a estructura organica, métodes de treball i
personal elaborats per les conselleries, haura de ser informat amb caracter
preceptiu i vinculant pel conseller o consellera competent en matéria de funcio
publica.

Valéncia.- .
LA SUBSECRETARIA

Fi-rhado 'por " BarbaralLépez Ranon el
05/.02/ 201.8| 14351730

II-Ima. Sra. Eva Martinez Ruiz
Subsecretaria de la Conselleria d'Hisenda i Model Economic
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SUBSECRETARIA CONSELLERIA DR SA
Registre General

y S/RCF/EGF/mjc
8 FEB. 2018 Citese al contestar Expte.: V-10/2018

Data

Misser Mascé, 31 - 46010 Valéncia
Tel. 96 192 80 00

EIXIDA i B R R P

En relacién con el tramite de Informe/alegaciones, relativo al ~“Proyecto de Decreto del
Consell, por el que se regula el procedimiento de gestion del presupuesto de la Generalitat, de la
Conselleria . d’Hisenda i Model Economic” desde esta Subsecretaria se remiten las alegaciones
efectuadas por la Direccién General de Investigacion, Innovacién, Tecnologia i Calidad, y por
la Direccion General de Alta Inspeccion Sanitaria. .

Y por parte de esta Subsecretaria se hace la siguiente alegacion al articulo 38.2 del proyecto de
Decreto: No se considera procedente ni adecuado que la memoria econémica deba ser suscrita
en todo caso por el Subsecretario, por diversas razones. La principal razén es que quien mejor
puede evaluar el alcance e impacto presupuestario, tanto a nivel de financiacién como de gasto,
es el centro directivo proponente de la disposicion legal o reglamentaria, convenio , constitucion
o refundicién de personas juridicas, propuestas de acuerdo del Consell, planes o programas,
pues es quien es competente por razon de la materia, es responsable de la ejecucion y
seguimiento del correspondiente programa presupuestario y el que tiene los medios y el
conocimiénto mas inmediato de la materia. Prueba de ello es que, por ejemplo, a nivel estatal, el
articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, al regular el procedimiento de
elaboracién de normas con rango de ley y reglamentos, establece que la Memoria de Anélisis de
Impacto Normativo, que incluye, entre otros apartados, el impacto econémico y presupuestario
de la norma propuesta, no se le encomienda a las Subsecretarias de los ministerios, sino al
centro directivo competente, que es lo mas razonable. Cuestion distinta es si a esa memoria
econdmica se quiere afiadir un informe sobre las disponibilidades presupuestarias existentes o
futuras, tal y como se hace en esta Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica, en que la
memoria econdmica se elabora por el centro directivo proponente, analizando y concretando la
prevision de su impacto presupuestario, desde el punto de vista de su coste previsto y su posible
financiacion, y posteriormente se aporta informe de la Direccion General de Recursos Humanos
y Econémicos, que es favorable o desfavorable en razén de las disponibilidades presupuestarias
existentes y las de gjercicios futuros, que es cosa diferente.

Valencia, 7 de febrero de 2018

EL'SUBSECREYARIO

Fdo.: Ricar<17(3mnp0s Fernandez

S

CONSELLERIA D’HISENDA
I MODEL ECONOMIC
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NOTA DE REGIMEN INTERIOR

DE: DIRECCION GENERAL DE LA ALTA INSPECCION SANITARIA

A: SUBSECRETARIA.- Servicio de Coordinacion y Apoyo Técnico

N/Ref: DGAIS/IG/Im
Fecha:29/01/2018

Asunto:

N° registro entrada: 19/18

N° registro salida 2 12018

En relacion con el “Proyecto de Decreto del Consell, por el cual se regula el

procedimiento de gestion del presupuesto de la Generalitat, se proponen las
siguientes alegaciones:

CAPITULO lIl, articulo 6, punto 4: Se consideraran incluidos en la condicion de

puestos de trabajo de cobertura prioritaria los siguientes sectores publicos
esenciales:

- donde dice: puestos de gestion sanitaria, tanto estatutarios como no
estatutarios, adscritos a la red de Hospitales y Centros de Atencién Primaria y
Especializada de SN, incluido el personal de centros de salud publica, deberia

afadirse: Y el personal de la inspeccion de servicios sanitarios.

Valencia, 29 de enero de 2018
LA DIRECTORA GENERAL DE AI,?FA INSPE-GG%@N -SANITARIA

[/ ,—-1
[ S/
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Fecha:
Recibi:



Gestion Administrativa

De:
Enviado el:
Para:
Asunto:

N/Ref. RS: 028/18:

Buenos dias:

Secretaria DGITYC <secre_dgiityc@gva.es>

miércoles, 07 de febrero de 2018 9:33

Gestién Administrativa

RE: Peticién Informe / alegaciones regula procedimiento de gestion del presupuesto
de la Generalitat

En relacién a su peticion de fecha 26 de enero, EXP: V-010/18, procedimiento de gestién del presupuesto de la

Generalitat, realizamos los siguientes comentarios y sugerencias que, a nuestro parecer, mejorarian la redaccion

actual del texto:

o .Laforma y contenido del texto normativo debe ajustarse a lo dispuesto por el Decreto 24/2009, de 13 de febrero,

del Consell, sobre la forma, estructura y el procedimiento de elaboracion de los proyectos normativos de ta

Generalitat.

e Las referencias a nuestra comunidad auténoma, deben ajustarse a su denominacion oficial estatutaria.

e Consideramos conveniente la eliminacién de siglas en el texto, sin especificar su significado.

o Es necesaria una correccion gramatical del texto, en relacion a los signos de puntuacion y tildes, para una mejor

comprension de la norma.

e Debe realizarse mencion expresa a que el proyecto se encuentra incluido en el ptan normativo de la Generalitat,

segun viene haciéndose desde el Acuerdo del Consell de 17 de febrero de 2017.

e Resulta confuso la utilizacion del término “articulo” en el texto normativo, como por ejemplo en el proyectado art.

3

Saludos,

g’g GENERALITAT
R VALFNCIANA

AMPARO RODRIGO

TOTS:
A UNA,

veu

DIRECCION GENERA! de INVESTIGACION, INNOVACION,

TECNOLOGIA Y CALIDAD
T.961 928 370 F. 5619528 839
rodrigo desamp@gva.es
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Assumpte: allegacions PROJECTE DE DECRET

En resposta a I’escrit de 18/01/2018 de la sotssecretaria de la Conselleria d’Hisenda i Model Economic,
de sol-licitud d’al-legacions al PROJECTE DE DECRET DEL CONSELL, PEL QUAL ES REGULA EL
PROCEDIMENT DE GESTIO DEL PRESSUPOST DE LA GENERALITAT, es formulen les segiients

Al-legacions:

1. Article 2, apartat 2, ltim paragraf: s’estima convenient fixar un termini definit per a la presa de ra6 per part de
la direccid general competent en matéria de pressupostos, vengut el qual les conselleries afectades podrien iniciar el
registre de nous expedients de despesa. No sembla desitjable que el termini de presa de rad i adopcié de mesures
siga determinat discrecionalment per eixa direccié general, que en un futur, no previsible a hores d’ara, podria donar
peu a una ralentitzacié involuntaria en I’inici de la tramitacié de despeses de diverses conselleries.

2. Article 15, apartat 1.a): on diu «el centre gestor remetra proposta de document comptable» semblaria més
adequat utilitzar el verb emetre: «el centre gestor emetra proposta de document comptable». Si es manté en la
redaccid el verb remetre, mancaria en el paragraf el destinatari d’aqueixa remissid; no sembla que la logica interna
de D’article exigisca especificar destinatari algg.

3. Article 27, apartat 1, guié cinqué: on diu «que no alteren la finalitat ni altres dades essencials de la mateixa», es
proposa aprofitar 1’ocasio6 per a precisar quines son les dades essencials de la linia, que de ser modificats necessiten
I’autoritzacié del Consell.

4. Article 27, apartat 2: es preveu que les modificacions per a la inclusié de linies relatives al article 168.1.C) de la
Llei 1/2015 «podran tramitar-se de forma simultania o posterior a les bases reguladores...». Es comprén la voluntat
facilitadora d’aquesta disposicio quant a la seqiiéncia temporal d'ambdos procediments. No obstant aixo, per a evitar
una potencial interpretacioé contradictoria amb la norma superior, caldria plantejar-se també la futura modificaci6 de
I’article de la llei, que disposa en sa redaccid actual «...I'expedient es tramitara en la forma establida en la present
llei, una volta aprovat el corresponent decrety.

El cap del servei de gestié econdmica i pressupostaria

R | CA R Do RICARDO\LLOP\S\EAEZA
)'c CARDO\LLOP\S\
| LLOP'SI givenName=RICARDO,
E )
udadanos, 0=ACCV, c=ES
F h ZO|80207133724

telefonades des de fora de la Comunitat Valenciana
Tel. 963 866 000 Hlamadas desde fuera de la Comunidad Valenciana
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Secretaria General Administrativa
Servei de Coordinacié Administrativa i
Suport Técnic i de Personal

Pg. Albereda, 16. 46010 Valéncia

Tel. 961922373 — 961922411

Fax. 961922340

N/Ref: JAV/mb/bp 7-18
Assumpte: Al-legacions Projecte Decret

CONSELLERIA D'HISENDA | MODEL ECONOMIC
SOTSSECRETARIA

Carrer Palau 12

46003 Valéncia

En relacié al «Projecte de Decret del Consell, pel qual es regula el procediment de
gestié del Pressupost de la Generalitat» i en compliment del que disposa en l'article 43 de la
Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Consell, li comunique les observacions seguents:

- Al-legacions a l'article 6, apartat 4:

Aquest departament considera (com ja s'ha posat de manifest a la Conselleria d'Hisenda i
Model Economic en reiterades ocasions) que dins d'aquest apartat haurien d'incloure's els
llocs d'atencidé a la ciutadania en Oficines de Registre i Informacié i d'atencié als ciutadans
en els serveis publics.

S'han considerat pel projecte normatiu com a serveis publics essencials, entre altres, els de
justicia, educacio, sanitat, proteccié civil o assisténcia. Respecte d'aixo, la mateixa Llei
3/2017 de 27 de juny, de Pressupostos Generals de I'Estat per a I'any 2017 introdueix com a
novetat respecte a la Llei de Pressupostos del 2016 un increment dels sectors i
administracions que es consideren prioritaris als efectes que, excepcionalment en aquest
exercici es puga augmentar fins al 100 per cent la taxa de reposicié d'aquells. En aquest
sentit, inclou el personal d'atenci6 als ciutadans en els serveis publics (art. 19 Llei 3/2017).

Respecte d'aix0, resulta necessari destacar les novetats introduides amb I'entrada en vigor
de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions
Publiques i la carrega de treball que comporten per al personal d'atencié a la ciutadania:
tramitacio electronica, oficines d'assisténcia en matéria de registres a través de funcionaris
habilitats, etc.

Per aixd, es proposa la inclusio, dins del mencionat apartat 4 de l'article 6, dels llocs
d'atencio a la ciutadania, en els termes seglents:

«- Llocs d'atencio a la ciutadania en Oficines de Registre i Informacio i d'atencid als

ciutadans en els serveis publics.»

- A l'article 14.1.a.- Del seguiment de I'execucio de l'estat d'ingressos finalistes, se
sol-licita informe trimestral del grau d'execucié dels ingressos i gastos afectes al nivell de
desglossament que figure en el Pressupost aprovat.
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Comentaris:

Tenint en compte que en l'article 10, apartat 2, en l'article 11, apartat 2, i en l'article 12, se
sol-licita I'obertura de sublinies i subprojectes individuals per a les linies i projectes finangats
amb fons europeus, pareix convenient que el seguiment es realitze a eixe nivell i en el cas
del capitol 1 i 2 a nivell dels subconceptes afectats.

Per a poder entendre I'Article 14.1.c, caldria enquadrar-ho amb l'article 45.b de la Llei 1/2015
sobre la possibilitat d'incorporar credits amb finangament afectat.
La informacio a sol-licitar ha de fer-se tenint en compte tres vessants possibles:

1. La possibilitat d'incorporar eixos crédits amb carrec al romanent de tresoreria afectat,
i en este cas la informacio serviria per a tramitar esta modificacid pressupostaria una
vegada obert I'exercici i no exigiria la realitzaciéo ni cap ajust en el tancament de
I'exercici.

2. Els crédits no executats han de tornar-se perqué aixina ho diu la norma de concessio
0 bé perquée no es van a executar. En este cas la informacié va dirigida a posicionar
els ingressos comptabilitzats en fase DRK en una rubrica extrapressupostaria a fi de
tramitar la seua devolucié sense demora i d'esta manera no meritar interessos una
vegada iniciat el procediment de reintegrament per part de I'ens concedent dels dits
ingressos.

3. Els crédits no executats tindran la consideracié de Tresoreria en Origen i a este
efecte han d'estar posicionats en una rubrica extrapressupostaria per a poder
imputar-los a I'exercici en qué realment es van a executar, sempre que no es vagen a
realitzar incorporacions de credit tal com preveu l'article 45.b de la Llei 1/2105.

La incorporacio, d'alguna manera, d'estos aclariments resulten de la maxima importancia
perqué els organs gestors de les conselleries remeten la informacié sol-licitada perqué al no
incorporar-se gastos amb finangament afectat en els ultims anys no s'entén la necessitat de
remetre la informaci6 sol-licitada en este article.

D'altra banda, cabria plantejar-se una generacié de crédit d'ofici per part de la Conselleria
competent en matéria d'Hisenda, quan de la informacié requerida es concloga que es va a
continuar amb I'execucié dels gastos afectes, que van quedar anul-lats i no van ser
incorporats. A¢o agilitzaria I'execuciéo dels mateixos i “supliria” d'alguna manera la no
incorporacié dels mateixos.

- A l’article 17.Dels gastos de tramitacié anticipada, apartat 2.b, Es diu que s'adjuntara a
I'expedient document comptable RA comptabilitzat que reflectisca les anualitats a qué es
va a afectar o si és el cas certificat relatiu a I'existéncia de crédit adequat i suficient en el
projecte de llei de pressupostos corresponent a I'exercici seguent.

Al-legacions:

L'exigéncia d'un document comptable RA comptabilitzat pareix anar en contra del propi
esperit de la Tramitacid Anticipada, perqué agd significa que s'esta tractant com un
plurianual, falsejant aixina la realitat. En l'orde de prelacié d'obertura del Pressupost, els
plurianuals soén els primers a comptabilitzar-se, mentres que la Tramitacioé Anticipada entraria
en tercer lloc, després dels gastos degudament adquirits d'exercicis anteriors i els
plurianuals. Estem per tant botant-nos l'orde que el propi esborrany de decret establix en
l'article.

El que ha d'adjuntar-se és un document comptable de Tramitacié Anticipada (TA) que no és
possible comptabilitzar perqué no s'ha obert la comptabilitat de I'exercici afectat, només
podra anotar-se en un modul independent que reflectisca les anualitats a qué es va a afectar
0 si és el cas certificat relatiu a I'existéncia de crédit adequat i suficient en el projecte de llei
de pressupostos corresponent a I'exercici seguent.
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- Als articles 19 i 20. Obligacions degudament adquirides i del sistema de bestretes de
Caixa Fixa.

Comentari:

La Llei 172015, establix en l'article 39.5.c), que el procediment per a estos casos s'establira
reglamentariament. Si bé en versions anteriors del present projecte de Decret apareixia
desenrotllat el dit procediment, la versid actual no ho arreplega.

- En I'Article 25. De les modificacions per generacié i/o anul-lacié de crédits, apartat 1,
es diu que en aquells supodsits en que la gestio dels ingressos corresponga a la conselleria
amb competéncia en matéria d'hisenda, s'incloura en I'expedient sol-licitud per la qual s'inste
a la mateixa a la realitzacié i comptabilitzacié de l'ingrés corresponent.

Comentaris:

En el cas dels ingressos de fons europeus caldria tindre especial atencié i tindre en compte
que per al Reconeixement d'estos Drets i realitzacid del document DR hauria de donar-se
una d'estes circumstancies:

e Criteri de meritacio, i en este cas s'han realitzat les fases T i certificat.

e Criteri de Caixa. S'ha produit un ingrés en la Tresoreria de la Generalitat, i en este

cas es faria directament un DRK.

Si no es dona algun d'estos casos no hauria de tramitar-se una generacié de crédit amb
carrec a Fons Europeus.

- Al-legacions a l'article 38
Al apartat 4:

S'estima que el contingut de l'apartat 4 pot xocar tant amb indicacions de la mateixa
Advocacia de la Generalitat (Que moltes vegades ha apuntat que ha de tindre coneixement
de tot I'expedient, incloent-hi I'informe que ens ocupa), com amb preceptes de major rang,
com l'article 43.1.f) de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Consell, del qual pot deduir-se
que l'informe de I'Advocacia ha de ser emés després de l'informe de la Direccido General de
Pressupostos, ja que aquella ha de tindre coneixement de tot I'expedient.

.Alapartat 2.

Si bé l'atribucié a les subsecretaries de la competéncia de remissido de l'expedient
administratiu és d'acord amb el caracter horitzontal del dit érgan i amb les funcions de
coordinacid que ostenten les mateixes, la responsabilitat de I'emissié de les memories
economiques ha de recaure en el centre directiu el programa pressupostari del qual resulte
afectat, amb I'excepcié d'aquells suposits en qué per normativa especifica s'atribuisca la dita
competéncia a les subsecretaries de cada departament, com ocorre en virtut del Decret
176 /2014, de 10 d'octubre del Consell, pel qual es regulen els convenis que subscriga la
Generalitat i el seu registre.
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Altre exemple es troba a l'article 39.2 del ja citat Decret 24/2009, de 13 de febrer, del
Consell, sobre la forma, I'estructura i el procediment d'elaboracié dels projectes normatius de
la Generalitat, el qual disposa que I'd0rgan o organs encarregats de l'elaboracié emetran els
informes establits en els articles 42.2 i 43.1.a) de la Llei del Consell (és a dir, informes de
necessitat i memories econdomiques).

Per tant, I'6rgan o organs encarregats de l'elaboracié d'un projecte normatiu no tenen per
qué ser necessariament les subsecretaries (podria ser qualsevol organ superior o directiu
establit per la resolucio d'inici),i 'esmentat apartat 2 xocaria amb el Decret 24/2009 del
Consell, en establir que totes les memories econdmiques han de ser subscrites per les
subsecretaries.

EL SUBSECRETARI

09/ 02/ 2018 EM@I@ANA de

Carrec:
Transparen Responsabi | i dad Soci al ,

S gnat per@a ERAHJM e
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Assumpte: Informe relatiu al Projecte De Decret del Consell pel qual es regula el procediment de gestié
del pressupost de la Generalitat.

Per la Subsecretaria de la Conselleria d’Hisenda i Model Economic es remet per al seu informe el
projecte de Decret del Consell abans indicat, tot aixo en virtut d'allo que disposa l'article 43.1.b de la Llei
5/1983, de 30 de desembre, del Consell, i respecte del qual s'adjunta informe d’al-legacions emés per la
Direccié General de Desenvolupament Rural i Politica Agraria Comuna

1la al-legacié. Es proposa la supressid de l'apartat 2 de larticle 2, o almenys l'eliminacié o
modificacié del paragraf tercer.

En aquest article es regulen les despeses que amb caracter previ al registre de qualsevol altre
expedient s’han de comptabilitzar, i s’afig com a novetat que per al cas en qué no hi haja credit
suficient la Sotssecretaria comunique a la Direccié General de Pressupostos una proposta de les
actuacions a realitzar respecte de les operacions pendents de registre (s’indica que la comunicacié
de les actuacions a realitzar respecte de les operacions pendents de registre ja es fa de comu acord
amb la Intervencid Delegada, i es realitza en I'ambit de crédit vinculant -programa, capitol, projecte
d’inversié o linia de subvencié-, tot aixd0 d’acord amb Il'apartat primer que ja indica que amb
caracter previ al registre de qualsevol altre expedient s’han de comptabilitzar les despeses
indicades) i es requereix la presa de rad de la Direccié General de Pressupostos per a poder iniciar
nous expedients de despesa. Si aquest ultim paragraf no es modifica, limitant la impossibilitat
d’iniciar nous expedients de despesa només al vinculant o programa on hi haja expedients
pendents d’incorporar, suposa la paralitzacié de tota la Conselleria i el conseglient retard en
I'execucié del pressupost.

2a al-legacié. En l'apartat 4 de l'article 6, que regula I'autoritzacié per a la cobertura dels llocs de
treball per mitja de la contractacié laboral temporal o el nomenament de funcionaris interins, per
part d’aquesta conselleria, es considera important i necessari incloure en els llocs de treball de
cobertura prioritaria els seglients sectors publics essencials, que no vénen detallats en el present
esborrany de Projecte de decret,

1) Llocs destinats a la prevencio, control i eradicacié de plagues i malalties agropecuaries.

2) Llocs de prevencio d’incendis forestals.

3) Llocs amb funcions de vigilancia forestal i parcs naturals.

4) Llocs de personal docent adscrits a I'Institut Politecnic Maritim Pesquer.
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5) Llocs vinculats a funcions relatives al medi ambient i a la lluita contra el canvi climatic, i en
especial llocs d’agents mediambientals.

6) Llocs vinculats a la gestié de residus solids i al sanejament d’aiglies residuals.

7) Llocs vinculats a la inspeccid alimentaria i també a la proteccié i defensa de consumidors i
usuaris.

8) Llocs adscrits als serveis i seccions de Gestié Economica i Contractacid, Personal i NoOmines.
9) Llocs adscrits a gestié de fons europeus.
10) Llocs adscrits a unitats d’inspeccié i tramitacio de procediments sancionadors.

11) Llocs els titulars dels quals tinguen reconeguda la condicié d’agent de l'autoritat o que
comporten I'exercici d’autoritat publica.

12) Llocs vinculats a la gestid i control de subvencions publiques.

13) Llocs creats amb motiu de la reversié de funcions anteriorment externalitzades que no puguen
ser coberts per personal fix.

3a al-legacid. Es proposa la modificacié de I'apartat 2 de I'article 13.

En aquest article es regula el seguiment i ajust dels credits de I'estat de despeses, i s’afig com a
novetat que la D.G. de Pressupostos sol-licitara quan ho estime necessari i, en tot cas, en relacié
amb les dades de tancament corresponents als mesos de maig i setembre, un informe sobre les
subvencions de concurréncia competitiva no convocades, les subvencions nominatives no
concedides, les transferencies no iniciades, les inversions no adjudicades i els saldos disponibles
del capitol Il.

Es considera que aquest tipus d’informe en el mes de maig quan practicament s’esta iniciant
I'execucid del pressupost no és un reflex fiable ni adequat de la tramitacié a realitzar del
pressupost. Hem d’indicar en aquest punt que a causa de tots els informes que s’han d’expedir i a
la falta de personal en 'Administracié de la Generalitat el terme mitja per a aprovar unes bases
reguladores de subvencions és d’entre 4 o 5 mesos i per a adjudicar un contracte major és d’entre
819 mesos.

Cal indicar, a més del temps necessari per a realitzar aquests informes, que la Direccié General de
Pressupostos disposa d’aqueixa informacio a través de la comptabilitat de la Generalitat. En tot cas,
podria sol-licitar aclariments, perd0 demanar execucions o saldos que s’obtenen dels llistats
comptables pareix un excés de treball i una perdua de temps per a tots.

Es proposa la seglient redaccio alternativa:
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“2. A aquest efecte, la direccid general amb competéncies en matéria de pressupostos podra
sol-licitar a les conselleries a través de les sotssecretaries, si féra necessari, un informe que
reflectisca, almenys, el seglient:”

4a al-legacid. Es proposa la modificacié de I'apartat 3 de I'article 14.

En aquest article es regula el seguiment de I'estat d’ingressos finalistes, i s’afig com a novetat que
abans de I'1 de desembre s’han de justificar a la D.G. de Pressupostos els saldos de les rubriques
de fons extrapressupostaris que arrepleguen els cobraments realitzats i pendents d’aplicar a
pressupostos. L'abséncia d’aquesta justificacié implicara que aquests podran ser imputats en el
tancament de I'exercici al pressupost d’ingressos.

Hem d’indicar que si els ingressos finalistes romanen en comptes extrapressupostaris, és perque
encara no s’ha pogut identificar clarament I'ingrés o la seua distribucid, o perqué no s’han executat
en la seua totalitat les despeses finalistes i romanen en extrapressupostaris a I'espera d’una
possible devolucié o consideracié com a tresoreria en origen.

Es proposa la seglient redaccid alternativa:

“3. Les seccions pressupostaries i organismes autonoms justificaran anualment en finalitzar
I'exercici, en el cas que ho sol-licite la direccié general competent en matéria de pressupostos, els
saldos que mantenen en les distintes rdbriques extrapressupostaries que arrepleguen els
cobraments realitzats i pendents d’aplicar a pressupost, documentant el detall de la seua
composicio. L'abséncia d’aquesta justificacio implicara que aquests podran ser imputats en el
tancament de I'exercici al pressupost d’ingressos de la Generalitat.”

5a al-legacié. Es proposa la modificacio de l'apartat 1. b) de larticle 15, adaptant-lo a la
modificacié introduida per la Llei 21/2017, de 28 de desembre, de mesures fiscals, de gestid
administrativa i financera, i d'organitzacié de la Generalitat.

Aixi, quan es menciona “... quan la despesa estiga totalment financada amb fons de I'Estat o amb
fons procedents de la Unié Europea, ..” s’hauria d’actualitzar a “... quan la despesa estiga
totalment o parcialment financada amb fons de I'Estat o amb fons procedents de la Unid
Europea, ...

“"

6a al-legacié. Es proposa la modificacié del primer paragraf de larticle 18, prescripcio
d’obligacions.

Hem d’indicar en aquest punt que no s’entén la necessitat i/o oportunitat que I'expedient de
prescripcio el resolga el titular de la Conselleria.

Es proposa la seglient redaccio alternativa:

“Quan per a una obligacié reconeguda el pagament de la qual no s’ha proposat, haja transcorregut
el termini de prescripcid establit en I'article 23 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, de la Generalitat, la
Sotssecretaria o organ directiu que haja autoritzat el reconeixement de |'‘obligacié tramitara
I'oportu expedient de prescripcid.”

7a al-legacid. Es proposa la correccio de I'errada observada en I'apartat 2. b) de l'article 25. Quan
s’indica la referéncia a l'article 27 ha de dir article 26.
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8a al-legacio. Es proposa la modificacié de I'apartat 2 de I'article 38.

En aquest article es regula el procediment general per a la tramitacid6 de les memories
economiques.

Respecte d’aix0 es considera que si bé l'atribucié a les sotssecretaries de la competéncia de
remissid de I'expedient administratiu és concorde amb el caracter horitzontal del dit organ i amb
les funcions de coordinacié que exerceixen, la responsabilitat de I'emissié de les memories
econdmiques ha de recaure en el centre directiu el programa pressupostari del qual resulte
afectat, amb l'excepcié d’aquells suposits en qué per normativa especifica s’atribuisca la dita
competeéncia a les sotssecretaries de cada departament, com ocorre en virtut del Decret 176/2014,
de 10 d’octubre del Consell, pel qual es regulen els convenis que subscriga la Generalitat i el seu
registre.

Es proposa la seglient redaccid alternativa:

“2. La memoria haura de ser subscrita per la persona titular de la Sotssecretaria o de I'drgan
directiu de la conselleria corresponent i, en el cas que es tracte de subjectes del sector public
instrumental de la Generalitat, se subscriuran per les persones que exercisquen la presidéncia o
direccié.”

9a al-legacié. Es proposa la correccié de l'errada observada en l'apartat 2 de la disposicié
addicional primera. Quan s’indica la referéncia a I'article 27 ha de dir article 33.

Valéncia, a la data de la firma digital
EL SUBSECRETARI

Fi-rmado . 'por "José Moratall Sastre el
09/.02/ 201.8| 12; 01702

ILMA. SRA. SUBSECRETARIA
CONSELLERIA D’HISENDA | MODEL ECONOMIC
C/PALAU 14,

46003 VALENCIA
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Vicepresidéncia i Conselleria
d’lgualtat i Politiques Inclusives

SUBSECRETARIA

ALEGACIONES AL PROJECTO DE DECRETO DEL CONSELL POR EL QUE SE
REGULA EL PROCEDIMIENTO DE GESTION DEL PRESUPUESTO DE LA
GENERALITAT

En relacion a la regulacion de la geston del capitulo I del presupuesto, contenido en el CAPITULO
IIT del proyecto de Decreto, consideramos que, al estar también en tramitacion una orden de gestion
del capitulo I, deberian tener una coherencia y complementariedad exquisita, que solo podria
analizarse disponiendo de ambos proyectos a la vez, por lo que proponemos que se analicen de

forma conjunta.
Aun asi, analizado el proyecto de Decreto, cabe resaltar las siguientes cuestiones:

1.- En el punto 4 del articulo 6 del Decreto, se relacionan los sectores publicos que se consideran
esenciales a efectos de considerar sus puestos de trabajo de cobertura prioritaria. En cuanto a la
VCIPI se enumeran 3 tipos de puestos:

* puestos adscritos a centros y residencias de servicios sociales

* técnicos medios especialistas en menores adscritos a unidades de la conselleria con

competencias en materia de servicios sociales,

* y puestos de trabajo adscritos a la tramitacion de la Renta Garantizada de Ciudadania en

la direcciones territoriales

En primer lugar, apuntar, que la denominacion «técnicos medios especialistas en menores» fue

modificada por la DG Funcion Publica a «técnicos superiores de gestion de educacion socialy.

Por otra parte, en la VCIPI hay unidades cuyos puestos también deberian de considerarse de

cobertura prioritaria:

* Puestos que tramitan procedimientos considerados de Emergencia Ciudadana por la Ley

9/2016: El punto 2 del articulo 4 de la Ley 9/2016, de 28 de octubre, de la Generalitat de
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Regulacion de los Procedimientos de Emergencia Ciudadana en la Administracion de la
Comunitat Valenciana considera de provision preferente a efectos de cobertura de vacantes,
sustituciones y creacion de plazas los puestos de trabajo que tramiten procedimientos de
emergencia ciudadana, que quedan relacionados en el Anexo de la ley (aqui deberian de
considerarse incluidos, ademas, los puestos que tramitan la Responsabilidad Patrimonial

derivada de la Dependencia).

* Puestos adscritos a los Centros de Valoracion y Evaluacion de Discapacidades, son

puestos de atencion directa al usuario

* Puestos adscritos a las Unidades de medidas judiciales y a los Equipos técnicos de la

fiscalia, obligacion de dar cumplimiento a lo ordenado por los juzgados.

2.- El punto 1 del articulo 7 del Decreto establece que mediante mediante orden conjunta de las
consellerias competentes en materia de hacienda y funcion publica, se determinara el alcance y los
términos en los que deberan tramitarse los referidos planes y, en su caso, el resto de procedimientos

habilitados para la autorizacién de los nombramientos o contrataciones temporales.

Reiterando lo dicho en el principio de este escrito, cabe sefialar que en tanto no se publique y entre
en vigor la citada orden conjunta se deberia mantener la vigencia del punto 3 del articulo 4 de la
Orden de 22 de marzo de 2005 de la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo, por la que se
regula el procedimiento de gestion del presupuesto de la Generalitat Valenciana, para evitar un

vacio legal en cuanto a quien ha de autorizar la cobertura de estos puestos.

3.- El apartado c del punto 2 del articulo 4 de la citada Orden de 22 de marzo de 2005 de la
Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo regula la “acumulacion del exceso horario” que
permite la cobertura de los puestos de trabajo adscritos a centros de atencidon directa de esta
conselleria por el tiempo correspondiente a la reduccion de jornada que se fij6 mediante Decretro en

el afio 2004 para el personal al servicio del Consell.

En este mismo supuesto cabria incluir los dias de vacaciones y de asuntos propios por antigiiedad,
que ocasionan que el personal adscrito a centros de atencidon directa no preste servicio durante los
365 dias del afio que estan abiertos los centros por no ajustarse su horario a los turnos fijados en los

centros (exceso horario).

Asi pues, cabria modificar el apartado b del punto 1 del articulo 6 del Decreto a fin de incluir
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expresamente el término exceso horario, entendiendo este como 'los excesos horarios que se deriven
de la aplicacion de las condiciones de trabajo reguladas en el Decreto 175/2006, de 24 de
noviembre, y demds normativa aplicable, y que supongan una reduccion de la jornada efectiva de
trabajo anterior a la reduccion de jornada regulada en la disposicion transitoria del Decreto 80/2004,

de 14 de mayo, del Consell de la Generalitat'

4.- En el Art 2.1. 2°, seria conveniente que se transcribiese la redaccion del art. 39.5.c) de la Ley
1/2015 donde dice “consecuencia de compromisos de gasto de ejercicios anteriores”, sin limitar al
gjercicio inmediatamente anterior, a los efectos de que el procedimiento de pago de obligaciones

debidamente adquiridas sea el mismo, independientemente de su ejercicio de origen.

5.- En el Art. 10.1.e, requiere la apertura de tantas sublineas en aquellas lineas de concesion directa,
como beneficiarios haya. En el caso de servicios sociales, cuya gestion se comparte con entidades
locales, el volumen de beneficiarios es muy alto, por lo que se considera que, inicamente en el caso
de transferencias corrientes (que no son objeto de territorializacion) cuyos beneficiarios sean
entidades locales con nimero superior a 10, sea obligatoria la apertura de sublineas de subvencion

por provincia.

6.- En el Art. 17.2.b), donde dice “se adjuntara al expediente documento contable RA contabilizado
que refleje las anualidades a que se va a afectar o en su caso certificado relativo a la existencia de
crédito...” queda poco claro los casos en que vaya a requerirse RA y cuales son los casos

susceptibles de emitir inicamente un certificado. Se ruega mayor concrecion.

7.- En el Art. 32.9 establece el sistema para la imputacion de la reposicion de fondos derivada de
reintegros en el presupuesto corriente. No queda claro el procedimiento a realizar y la competencia
de cada organo que se encuentre implicado (aparentemente, afectaria a fases competencia de

Tesoreria y a fases de gestion).

El Subsecretario

Si-gnat “per Francesc!Gamero Ll una el
16/.02/ 2018 10;,18::35
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Servei de Coordinacié

Assumpte. Al-legacions projecte de Decret, es regula el Procediment de Gestio del
Pressupost de la Generalitat.

Exp. 07-09-18

Num. ref. JFV/am

En contestacio al seu escrit a qué adjuntava el text de projecte de Decret del Consell, pel
qual es regula el Procediment de gestio del Pressupost de la Generalitat, s'adjunten les
al-legacions de la Direccié General d’Esport
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Ref: DGD/SGD/Ic

AL-LEGACIONS DE LA DIRECCIO GENERAL D'ESPORT A PROJECTE DE
DECRET DEL CONSELL PEL QUAL ES REGULA EL PROCEDIMENT DE GESTIO
DEL PRESSUPOST DE LA GENERALITAT

En relacié amb el "Projecte de Decret, del Consell, pel qual es regula el procediment
de Gestié del Pressupost de la Generalitat', remés en compliment del que disposa la
Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Consell, i l'article 40 del Decret 24/2009, de 13 de
febrer, del Consell, sobre la forma, l'estructura i el procediment d'elaboracié dels
projectes normatius de la Generalitat, es realitza la segtient al-legacié per la Direccio
General d'Esport, per a la seua consideracio:

Es proposa incloure en larticle 6.4 com sector public essencial per a la seua
consideracié com llocs de cobertura prioritaria:

* Personal al servei d'Escoles de la Mar de la Generalitat i Centres de
Tecnificacié Esportiva de la Generalitat
Justificacio:
La Generalitat Valenciana té la titularitat de diverses instal-lacions esportives d'Us
public gue encara que no tenen suficient personal adscrit i donen servei diari a un
important nombre d'usuaris, en molts casos menors d'edat, i amb els quals es realitzen
en molts casos i amb mesos d'antelacid, la reserva de tot tipus de serveis com

allotjament, alimentacid, us d'instal-lacions, competicions esportives, proves meédiques
i de control esportiu i programes de tecnificacié esportiva.

Aquestes instal-lacions son:
Escoles de la Mar de Benicassim i Borriana,
8500 usuaris anuals amb programes de vela per a col-lectius i individuals. A més a
més a I'Escola de la Mar de Borriana es presten els mateixos serveis que en els
albergs de I''VAJ (allotjament, pensié completa d'alimentacié) que actualment tenen la
consideracid de centres amb atencio al public als efectes de la cobertura de les
vacants.
Centre de Tecnificacié d'Alacant,

Obert 364 dies a I'any

Horari de 7 a 23 hores

Milers d'usuaris en diferents disciplines esportives

Desenvolupament de programes de tecnificacio esportiva en conveni amb el
Consejo Superior de Deportes.




Desenes de milers de persones que hi acudeixen com espectadors

Ciutat de la Pilota

Sense personal pel moment i amb un Us restringit a la Federacié de Pilota Valenciana
per a programes de tecnificacio.

Pendents d’obtenir la llicencia ambiental per obrir-ho plenament.

Valéncia, 6 de febrer de 2018

EL DIRECTOR GENERAL D'ESPORT




