BORRADOR PROYECTO DE DECRETO DEL CONSELL POR EL QUE SE
REGULA EL PROCEDIMIENTO DE GESTION DEL PRESUPUESTO DE LA
GENERALITAT.

Tres son las circunstancias que determinan la necesidad de revisar y
actualizar la normativa que, en materia de gestién econdmico
presupuestaria rige la actividad econémica de la Hacienda de la
Generalitat.

En primer lugar la publicacién en febrero de 2015 de Ley 1/2015, de 6 de
febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector Publico
Instrumental y de Subvenciones.

En segundo lugar, la antigliedad de la normativa en vigor, la norma que
hasta la fecha regulaba la gestiéon econdmica de la Generalitat, data de
2005.

Y por ultimo, el propio rango normativo, la relevancia que tiene la gestién
econdmica presupuestaria para el funcionamiento ordinario de los
servicios publicos, aconseja dotar de un mayor rango a la norma en
cuestion.

Con esta finalidad, el decreto se compone de treinta y nueve articulos, vy
se estructura fundamentalmente en torno a las siguientes areas de
actividad de la gestidon econdmica:
- Gestion de los gastos de personal, articulos 2 al 8
- Gestion del resto de capitulos de gasto y de las modificaciones del
presupuesto, articulos 9 al 32
- Memorias Econdmicas, articulos 33 al 39

Respecto de la gestion de los gastos de personal, el decreto incluye los
preceptos necesarios para la gestion del capitulo | de los presupuestos de
las distintas secciones y organismos, asi como para la creacion vy
modificacion de puestos de trabajo y su cobertura temporal o definitiva.
Todo ello, desde la vertiente econdmica presupuestaria.

En cuanto a la gestion del resto de capitulos de gasto y de las
modificaciones del presupuesto, el decreto ademds de recoger normas de
caracter general para la gestion y seguimiento de los presupuestos de
gastos e ingresos, actualiza la gestion de los capitulos IV y VII, de acuerdo



con la nueva regulacion incorporada por la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de
la Generalitat, y adapta y concreta el procedimiento para la tramitacién de
las modificaciones del presupuesto de la Administracidon de la Generalitat
y sus organismos autéonomos, asi como para el resto de entidades del
Sector publico instrumental.

Respecto de las Memorias Econdmicas, el proyecto profundiza en la
sistematizacion y desarrollo de su contenido, de acuerdo con la redaccion
dada al articulo 26 de la mencionada Ley 1/2015.

En todo caso, la regulacion del contenido y alcance de las memorias trata
de asegurar un aspecto fundamental en el desarrollo de las politicas
publicas como es el poder disponer, ex ante, de una evaluacién del
impacto econdmico financiero de las propuestas normativas, que
permitiesen determinar sus consecuencias tanto sobre el presupuesto en
vigor como sobre presupuestos futuros.

Las novedades en esta materia vendrian fundamentalmente vinculadas a
una clarificacion del alcance de la Memoria cuando la misma afecta
fundamentalmente a gastos de personal, la necesidad de que
expresamente se identifiquen todos aquellos aspectos de la propuesta
gue incidan o repercutan en materias propias de la Hacienda, y una
regulacion pormenorizada del procedimiento para su tramitacién.

Completan la propuesta normativa seis disposiciones adicionales,
relativas, respectivamente al control y seguimiento de los gastos de
personal vinculado a las universidades, el procedimiento de devolucién de
los ingresos indebidos relativos a derechos de naturaleza publica no
tributaria, gestion de los derechos de dudoso cobro, régimen de las
operaciones pendientes de aplicar al presupuestos, el impulso de la
implantaciéon de un Sistema de Informacidon Econdmico-Financiera, y una
habilitacién especifica para el desarrollo normativo del propio decreto

Finalmente, se incluyen las correspondientes previsiones en orden a la
derogacidon normativa, asi como una disposicion final relativa a su entrada
en vigor.

El presente decreto es coherente con los principios de buena regulacién
establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
Cumple con los principios de necesidad y eficacia, ya que, mediante el
analisis de los efectos previsibles de los proyectos normativos, contribuye
al objetivo de interés general de asegurar la calidad de las normas. Es
acorde también con el principio de proporcionalidad, al ser el medio mas



adecuado para cumplir estos objetivos y con el principio de seguridad
juridica al quedar engarzado con el ordenamiento juridico. Asimismo,
cumple con el principio de transparencia, dado que busca fomentar el
conocimiento general de estos instrumentos.

El presente decreto se dicta en virtud de la habilitacién para el desarrollo
normativo que establece la disposicidon final primera de la mencionada Ley
1/2015, de 6 de febrero.

CAPITULO |
Del ambito subjetivo

Articulo 1. Del ambito de aplicacion.
1. El presente decreto se aplica a la Administracion de la Generalitat
y @ sus organismos auténomos.

2. Las entidades y sujetos que conforman el sector publico
instrumental de la Generalitat, a excepcién de los organismos auténomos,
tal y como queda definido en el articulo 2.3 de la Ley 1/2015, de 6 de
febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector Publico
Instrumental y de Subvenciones, se sujetan a las previsiones de la
presente norma siempre que asi se especifique expresamente.

3. El resto de entidades incluidas en el sector publico de Ia
Generalitat, las Universidades publicas dependientes de la Generalitat, asi
como aquellos entes adscritos que sin formar parte del sector publico de
la Generalitat, estén incluidos en el sector administracion publica,
subsector comunidades auténomas o en el subsector sociedades no
financieras, de acuerdo con la definicion y delimitacién del Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, aplican subsidiariamente las
normas contenidas en el presente decreto, de acuerdo con su naturaleza
juridica y de acuerdo con el marco normativo al que estén sujetos.

CAPITULO Il
De las actuaciones iniciales del presupuesto

Articulo 2. De la contraccion de las estimaciones anuales de gasto.

1. Una vez abierto el presupuesto de gastos del correspondiente
ejercicio, se registraran, en la fase contable que corresponda y con
caracter previo al registro de cualquier otro expediente, los siguientes
gastos con el orden que se determina a continuacion:



12 Las anualidades, que, correspondiendo al ejercicio corriente, deriven de
compromisos de caracter plurianual contraidos en ejercicios anteriores.

22 Los compromisos procedentes del presupuestos del ejercicio anterior,
siempre que hayan sido debidamente adquiridos, que hubieran quedado
pendientes de alcanzar la fase contable de reconocimiento de la
obligacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 39.5.c) de la Ley
1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat.

32 las anualidades que deriven de la tramitacion anticipada de
expedientes.

42 La previsidon anual de los inherentes al normal funcionamiento de cada
programa.

2. Atendiendo al orden establecido, y en el supuesto de que en el
presupuesto del ejercicio corriente no existiera crédito, o éste fuera
insuficiente para imputar alguna de las operaciones a las que se refiere en
el apartado 1 de este articulo, la subsecretaria u érgano que tenga
atribuidas las competencias en materia de gestidon econdmica comunicara
a la direccidon general con competencias en materia de presupuestos, una
propuesta de las actuaciones a realizar respecto de las operaciones
pendientes de registro, con objeto de poder atender todos los gastos a
gue se hace referencia en el punto anterior.

A los efectos de lo previsto en el parrafo anterior, la propuesta
relativa a las actuaciones a realizar, debera incluir necesariamente, para
cada uno de los gastos pendientes de registro, una propuesta ya sea de
modificacion de créditos, de reprogramacién de las obligaciones asumidas
por cada parte en el acto o negocio juridico que de cobertura al gasto, o,
en su caso, de resolucion del mismo.

Una vez la direccion general competente en materia de
presupuestos haya tomado razén de la propuesta de actuaciones y, en su
caso, adoptado las medidas que estime necesarias, la conselleria afectada
podra iniciar el registro de nuevos expedientes de gasto.

CAPITULO Il
De la gestion de los gastos de Personal

Articulo 3. De la gestion de las consignaciones presupuestarias del
capitulo I.

1. A |la apertura del ejercicio presupuestario, y con cargo a las
consignaciones de créditos para gastos de personal de cada programa
presupuestario, se formalizara la proyeccién anual de la ndmina, mediante
la contabilizacién de los documentos de autorizaciéon y disposicion
correspondientes a las retribuciones del personal en los puestos
ocupados, de acuerdo con lo establecido en la ley de presupuestos del



ejercicio. La proyeccion incluira el coste social correspondiente, y se
extendera desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre o la fecha de
finalizacion del contrato o nombramiento.

Contabilizada la proyeccion, el crédito disponible en cada programa
presupuestario se consignara en el articulo 19, y financiara la cobertura
anual de vacantes incluidas en la relacién de puestos de trabajo, las
previsiones para la cobertura del reconocimiento de trienios, carrera
profesional, grados consolidados y el resto de gastos de personal que asi
proceda, de acuerdo con el contenido de este decreto y lo previsto en la
ley de presupuestos correspondiente.

Con cargo a la dotacidn financiera del articulo 19, se efectuaran los
documentos “MC” necesarios con destino a los articulos y conceptos
operativos relativos a gastos de personal, para la correcta imputacion
contable de las incidencias que deban tramitarse durante el ejercicio, asi
como las dotaciones de los articulos 15 “Incentivos al rendimiento” y 14
“Otro Personal”.

2. Para la cobertura presupuestaria de los planes de actuacion
regulados en el articulo 7 del presente decreto, la direccion general con
competencias en materia de presupuestos dotara el articulo 15
“Incentivos al rendimiento” y los conceptos del articulo 14 “Otro
personal”, que se detallan a continuacion:

a) El concepto 142 “Personal en sustituciones de IT”, al cual se imputaran,
Unica y exclusivamente, los gastos correspondientes a las retribuciones del
personal objeto de contratacién temporal o nombramiento interino para
sustituir los procesos de incapacidad temporal. Las retribuciones de este
personal se haran efectivas a mes vencido, para lo cual se incluirdan en la
ndmina las sustituciones realizadas en el mes anterior, mediante parte de
alta baja, y por los dias de dicho mes en que se realizé la sustitucion.

En aquellos casos en que no exista consignacidon en el concepto 142, se
dotard el mismo con cargo a los ingresos producidos como consecuencia
del gasto derivado del pago delegado de la prestacion por IT. A tal fin, se
formalizard un mandamiento de ingreso en el concepto "Reintegros IT"
con cargo a la rubrica correspondiente de fondos extrapresupuestarios.

b) El concepto 146 “Personal en otras sustituciones”, al cual se imputaran
los gastos correspondientes a las retribuciones del personal objeto de
contratacion temporal o nombramiento interino para sustituir los
procesos de maternidad, paternidad, riesgo durante el embarazo, riesgo
durante la lactancia, periodos de pago directo del INSS, y andlogos.



c) El concepto 143 “Otro personal”, al cual se imputaran las retribuciones
del personal objeto de contratacion temporal o nombramiento de
funcionario interino para sustituciones distintas de las anteriores y resto
de contrataciones y nombramientos de caracter temporal, siempre que
hayan sido previamente autorizadas en los correspondientes planes de
actuacion y en los términos recogidos en los articulos siguientes.

3. En los distintos programas presupuestarios podran crearse
centros de gasto especificos para imputar los gastos correspondientes a
las retribuciones del personal contratado para los supuestos de
acumulacién de tareas y programas de duracion determinada.

Articulo 4. De los cambios de adscripcion de los puestos de trabajo a los
programas presupuestarios.

1. Con caracter general, las modificaciones de la adscripcion
organica y funcional de los puestos de trabajo incluidos en las relaciones
de puestos de Trabajo (RPT) de la Administracion de la Generalitat se
haran efectivas mediante su inclusion en el correspondiente anteproyecto
de ley de presupuestos, a solicitud de la subsecretaria u dérgano
competente de cada conselleria u organismo, y previo informe favorable
de la direccidn general con competencias en materia de funcién publica u
drgano equivalente en el caso de personal de gestion sanitaria, personal
docente no universitario y personal al servicio de la administracion de
Justicia.

2. No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, las
modificaciones de adscripcién organica y funcional de los puestos de
trabajo que con caracter excepcional deban realizarse durante el ejercicio
en curso, requeriran para su aprobaciéon la tramitacion del
correspondiente expediente de modificacion de crédito, que requerird
informe previo favorable de la direccion general mencionada en el
apartado anterior.

Articulo 5. De la creacion de nuevos puestos de trabajo o modificacion
de los ya existentes.

1. La clasificacion de nuevos puestos de trabajo en el ambito del
personal al servicio de la Generalitat y de sus organismos auténomos, o la
modificacion de la clasificacion de los ya existentes se adecuara al
procedimiento previsto en la normativa de aplicacion.

2. La clasificacion de puestos de trabajo del personal laboral al
servicio de las entidades del Sector Publico Instrumental de la Generalitat,
a excepcion de los organismos auténomos, requeriran informe preceptivo



y vinculante de las direcciones generales competentes en materia de
Presupuestos y Sector Publico. En el caso del personal al servicio de los
consorcios hospitalarios, este ultimo informe se emitird por la direccion
general competente en materia de recursos humanos en el ambito
sanitario.

3. La creacién de puestos de trabajo de caracter temporal se
producird solamente en casos debidamente justificados y en los supuestos
gue se contemplan a continuacion:

a) Cuando respondan a la ejecucidon de Programas de caracter temporal,
con las limitaciones previstas en el articulo 10.1, letra c) del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, y en el
articulo 15.1, letra a) del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores.

b) En casos de exceso o acumulaciéon de tareas con las limitaciones
previstas en el articulo 10.1, letra d) del Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Bdsico del Empleado Publico y en el articulo 15.1, letra b) del Real
Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores

4. las creaciones reguladas en el apartado anterior que se
produzcan en el ambito de las entidades integrantes del Sector Publico
Instrumental de la Generalitat, excepcién hecha de los organismos
auténomos, ademads de ajustarse a las previsiones que al efecto se
establezcan en la correspondiente ley de Presupuestos, requerirdn
necesariamente que la Masa Salarial de la entidad haya sido
expresamente autorizada por la conselleria que tenga atribuidas las
competencias en materia de hacienda y que el proyecto de caracter
temporal o el exceso o acumulacion de tareas estén recogidos en la
misma, salvo en casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e
inaplazables que se restringirdn a los sectores y funciones que se
consideren prioritarios o que afecten al funcionamiento de los servicios
publicos esenciales.

5. Los puestos de trabajo de caracter temporal contemplados en los
apartados anteriores, no formaran parte de las respectivas relaciones de
puestos de trabajo y, consecuentemente, no podran ser cubiertos con
caracter definitivo.



6. En todo caso, cuando resulte preceptiva la emision de informe de
la direccidn general competente en materia de presupuestos, la propuesta
se acompanara de una memoria econémica cuyo contenido se adecuara a
lo previsto en el articulo 37 de este decreto.

7. Para la creacion y modificacion de los puestos regulados en el
presente articulo, la conselleria que tengan atribuidas las competencias en
materia de funcion publica, remitird a la competente en materia de
presupuestos la correspondiente propuesta. En el caso de que los puestos
afectados correspondan a los sectores de personal de gestidon sanitaria,
personal docente no universitario, personal al servicio de |la
administracién de Justicia, o a personal perteneciente a las entidades del
Sector Publico Instrumental, excepcion hecha de los organismos
autonomos, dicha remision correspondera al departamento que tenga
atribuidas las competencias en materia de recursos humanos de cada uno
de los sectores y entidades referidos.

Articulo 6. De la autorizacion para la cobertura de los puestos de trabajo
mediante la contratacion laboral temporal o el nombramiento de
funcionarios interinos.

1. La contratacién laboral temporal, el nombramiento de personal
estatutario temporal o de funcionarios interinos, en el ambito de la
Administracion de la Generalitat y de su sector publico instrumental se
realizara con el fin de cubrir las siguientes necesidades:

a) La cobertura de puestos de trabajo de caracter temporal, creados para
la realizacion de programas de duracion determinada o para paliar el
exceso o acumulacién temporal de tareas.

b) La sustitucidon de la persona que ocupe un puesto de trabajo que se
encuentre en alguno de los siguientes supuestos: incapacidad temporal,
permisos, licencias y vacaciones y liberacidn sindical y otros analogos. Se
incluye también en este apartado el contrato de relevo para la sustitucion
de los empleados publicos acogidos a jubilacién parcial anticipada.

c) Que se realice para la cobertura de puestos de trabajo vacantes, tengan
o no titular con derecho a reserva, que no hayan podido ser cubiertos por
personal fijo, circunstancia esta que deberd quedar suficientemente
acreditada.

2. En los supuestos descritos en las letras b) y c) del apartado
anterior, asi como en los supuestos de exceso o acumulacion de tareas, la
contratacion temporal o el nombramiento de funcionario interino
solamente podra realizarse si se cumplen simultdneamente las
condiciones siguientes:



a) que se trate de casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes
e inaplazables, en puestos de cobertura prioritaria.

b) que la contratacién o el nombramiento sean estrictamente necesarios
para la prestacién del servicio.

c) que exista autorizacién previa de la direccién general competente en
materia de Presupuestos y de la direccion general competente en materia
de Funcidén Publica o del 6rgano competente en materia de personal en el
caso de que se trate de puestos no gestionados por dicha direccion
general.

3. La concrecion de los puestos de cobertura prioritaria debera
respetar las previsiones que sobre contratacién temporal se establezcan,
con caracter de bdsicas, por la normativa del Estado.

4. Se consideraran incluidos en la condicion de puestos de trabajo
de cobertura prioritaria los siguientes sectores publicos esenciales:

- Puestos docentes no universitarios y puestos no docentes adscritos
a los centros educativos publicos de la Generalitat.

- Puestos de gestion sanitaria, tanto estatutarios como no
estatutarios, adscritos a la red de Hospitales y Centros de Atencidn
Primaria y Especializada del Sistema Nacional de Salud, incluido el
personal de centros de salud publica.

- Puestos al servicio de la Administracion de Justicia

- Puestos adscritos a centros y residencias de servicios sociales,
técnicos medios especialistas en menores adscritos a unidades de la
conselleria con competencias en materia de servicios sociales vy
puestos de trabajo adscritos a la tramitacion de la Renta
Garantizada de Ciudadania en las direcciones territoriales de la
conselleria competente.

- Puestos adscritos a los centros de empleo y formacién del SERVEF.

- Personal de inspeccidon pecuaria dependiente de la conselleria con
competencias en materia de ganaderia.

- Personal técnico de proteccion civil con funciones de coordinacion
de emergencias, y operadores de comunicaciones de coordinacion
de emergencias.

5. De acuerdo con la naturaleza y circunstancias de las
autorizaciones a que se refiere el presente articulo, las mismas podran
concederse para la cobertura del puesto de trabajo a que se refieren. En
tal sentido, y siempre que asi se haga constar expresamente, podran
mantener su vigencia durante todo el ejercicio presupuestario, con
independencia de que se pudiera producir su vacante en cualquier
momento posterior a la autorizacion.



Articulo 7. De la autorizacion de los Planes de actuacion en materia de
gastos de personal.

1. El régimen de autorizaciones para el nombramiento o
contratacion temporal, se instrumentard preferentemente a través de
planes de actuacidn, que deberan ser aprobados, de forma conjunta, por
las direcciones generales con competencias en materia de presupuestos y
funcién publica. A tal efecto, mediante orden conjunta de las consellerias
competentes en materia de hacienda y funcién publica, se determinara el
alcance y los términos en los que deberdn tramitarse los referidos planes
Y, en su caso, el resto de procedimientos habilitados para la autorizacién
de los nombramientos o contrataciones temporales.

2. En el caso de las entidades integrantes del Sector Publico
Instrumental de la Generalitat, excepcién hecha de los organismos
auténomos, la competencia para la autorizacion de cobertura de puestos
corresponderd a la direccion general competente en materia de
presupuestos. La solicitud de autorizacién de los planes de actuacion serd
tramitada simultdaneamente a la solicitud de autorizacién de la Masa
Salarial, y debera ser remitida por el maximo responsable de cada entidad.

3. Las consellerias que tengan atribuidas las competencias en
materia de personal de gestion sanitaria, personal docente no
universitario y personal perteneciente a la administraciéon de justicia
presentaran un plan de actuacion en el que deberan diferenciarse dos
apartados: uno para el sector especifico mencionado y otro para el
personal de la Administracion de la Generalitat que preste servicios en la
misma y cuya gestion corresponda a la conselleria que tenga atribuidas las
competencias en materia de funcién publica.

Articulo 8. De los gastos de caracter preceptivo con cargo al capitulo | y
de la gestion de atrasos retributivos

1. La dotacion de los distintos articulos y conceptos del capitulo |
para la cobertura presupuestaria de los gastos derivados del cumplimiento
de sentencias judiciales, actas de inspeccidon del Instituto Nacional de Ia
Seguridad Social, atrasos retributivos y otros gastos de personal de
caracter preceptivo, que no puedan financiarse con cargo a las
disponibilidades del capitulo |, requerird la previa modificacion
presupuestaria, segun lo dispuesto en el articulo XXX de este decreto.

Trimestralmente, los centros gestores deberan remitir a la direccion
general con competencias en materia de presupuestos, detalle por
programa presupuestario de los pagos realizados por los conceptos
contemplados en el parrafo anterior.
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2. Los atrasos retributivos del personal que presta servicios en la
Administracion de la Generalitat serdn gestionados por los dérganos
competentes en el momento de ser devengados. No obstante, si al cursar
su incorporacion a la nédmina de la Generalitat Valenciana el perceptor
afectado estuviera de alta en la misma con un perfil organico diferente, se
entenderan adecuados los créditos de este ultimo perfil. A tal efecto, el
drgano o conselleria competente en la gestidon de los atrasos dara traslado
del expediente, una vez resuelto, liquidado y debidamente fiscalizado por
la Intervencion Delegada, al érgano o conselleria donde el perceptor se
encuentre prestando servicios, para su efectiva incorporaciéon a la ndmina
de la Generalitat.

El expediente debera incluir justificacion de la imposibilidad de
tramitar los atrasos a través de la ndmina de retribuciones en su perfil
organico de origen, asi como identificar debidamente el organismo y perfil
organico donde el perceptor se encuentra prestando servicios en ese
momento.

CAPITULO IV
De la gestion de los capitulos IV y VII

Articulo 9. Gestion de las lineas de los anexos de transferencias y
subvenciones, corrientes y de capital.

1. En la gestion de las lineas incluidas en el anexo de transferencias
y subvenciones debera distinguirse entre:
a) Lineas de subvenciéon, que dan cobertura a toda disposicién dineraria
encuadrable en el apartado primero del articulo 2 de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones y,
b) Lineas de transferencia, que dan cobertura a las aportaciones dinerarias
o prestaciones realizadas de acuerdo con lo previsto en los apartados 2y 3
de articulo 2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, asi como en los apartados 2 y 4 del articulo 2 del Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

2. La distincidn a que se refiere el apartado anterior se aplicara con
independencia del instrumento juridico utilizado para regular y ordenar su
libramiento.

3. De acuerdo con la distincion establecida en el apartado 1 de este
articulo, en los casos en que el drgano gestor detectare que una linea
estuviese erroneamente clasificada, se tramitard un expediente de ajuste
o0 correccion a propuesta de la subsecretaria correspondiente. Dicho
expediente incluird un informe del organo gestor del programa
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presupuestario correspondiente que justifique la necesidad de modificar
la clasificaciéon de la linea, asi como un informe especifico de la Abogacia
de la Generalitat relativo a la adecuacién de la nueva clasificacion a las
exigencias de la normativa bdsica en materia de subvenciones.

Dicha documentacién se remitirda a la direccion general con
competencias en materia de Presupuestos, al objeto, en su caso, de su
autorizacion por el conseller competente en materia de hacienda.

Articulo 10. Gestidn de las lineas de subvencidn.

1. El régimen de gestidn se ajustara a los siguientes criterios:
a) En el caso de lineas de subvencién sujetas al régimen de concurrencia
competitiva no podrd imputarse a las mismas ningun gasto que no se haya
sometido a criterios de publicidad, concurrencia y objetividad.
b) Los beneficiarios que aparezcan relacionados en las distintas lineas
sujetas al régimen de concurrencia competitiva, lo serdn a modo
orientativo y no exhaustivo, siendo las normas especificas y/o las bases
reguladores las que, en cumplimiento de los principios de publicidad,
concurrencia y objetividad, deben determinar y concretar los mismos. En
las lineas que se gestionan con la participacion de una entidad
colaboradora tal y como establece el articulo 161 la Ley 1/2015 de 6 de
febrero, de la Generalitat, ésta no tendra la consideracion de beneficiaria.
c) La contabilizacion de la ejecucion de cada una de las lineas de
subvencién conllevara la previa apertura de sublineas, que contendrdn
necesariamente una descripcion diferenciada a la que ya figura en la
correspondiente linea de subvencidn, y ajustada en su caso, a criterios de
territorializacion.
d) En el supuesto de que una linea de subvencidon diese cobertura a
diversas convocatorias, deberan aperturarse tantas sublineas como
normativas especificas distintas se contengan en las mismas.
e) Las subvenciones sujetas al régimen de concesién directa constituirdn
una linea independiente en el programa presupuestario correspondiente,
y en el caso de que exista mas de un beneficiario, deberan diferenciarse
sublineas especificas para cada uno de ellos.
f) Las subvenciones sujetas al régimen de concesién directa por razones de
interés publico, social, econdmico o humanitario, u otras debidamente
justificadas que dificulten su convocatoria publica, constituirdn una linea
independiente en el programa presupuestario correspondiente. En
aquellos supuestos que su concesion se instrumente mediante decreto, la
apertura de la linea en el presupuesto podra realizarse posteriormente a
la aprobacién del mismo, remitiéndose a la direccidon general competente
en materia de Presupuestos para la apertura de la misma, copia de Ia
documentacién que se relaciona en el articulo 168 c) de la Ley 1/2015, de
6 de febrero, de la Generalitat.
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g) Las subvenciones corrientes o de capital que se instrumenten a través
de convenios constituiran, con caracter general, una linea independiente.

2. Sin perjuicio de lo anterior, para las subvenciones concedidas y
susceptibles de ser cofinanciadas por proyectos y fondos europeos, se
abriran tantas sublineas como diferentes actuaciones de cofinanciacion
contemplen. Estas sublineas deberan contener una descripcion
diferenciada, y se definirdn, siempre como integramente elegibles, es
decir, cofinanciables segun los criterios establecidos por las autoridades
comunitarias.

Articulo 11. Gestion de lineas de transferencia.

1. El régimen de gestidn se ajustard a los siguientes criterios:
a) La contabilizacion de las distintas fases de ejecucion de cada una de las
lineas podrd realizarse a través de la apertura de sublineas, que
contendran necesariamente una descripcion diferenciada a la que ya
figura en la correspondiente linea, y ajustada en su caso, a criterios de
territorializacion.
b) Las transferencias corrientes o de capital que se instrumenten a través
de convenios constituiran, con caracter general, una linea independiente.

2. Sin perjuicio de lo anterior, en caso que las lineas sean
susceptibles de ser cofinanciadas por proyectos y fondos europeos, se
abriran tantas sublineas como actuaciones de cofinanciacién contemplen.
Estas sublineas deberdan contener una descripcién diferenciada, y se
definiran, siempre que asi proceda, como integramente elegibles, es decir,
cofinanciables segun los criterios establecidos por las autoridades
comunitarias.

CAPITULO YV
De la gestion del Capitulo VI

Articulo 12. Inversiones Reales.

El crédito del capitulo VI se gestionara a través de los proyectos
incluidos en el anexo de inversiones reales, ajustados a las tipologias que
figuren en la norma correspondiente y se desarrollard, con caracter
general, a través de subproyectos identificables territorialmente.

La direccidon general competente en materia de Presupuestos sera la
responsable de la inclusidn de nuevas tipologias de proyectos.

Con el fin de facilitar una adecuada gestién de los proyectos y de los
fondos europeos, en el caso de subproyectos cofinanciados por los citados
fondos, éstos deberan diferenciarse como subproyectos independientes
de forma que sean integramente elegibles.
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CAPITULO VI
Del seguimiento de los estados de gastos e ingresos

Articulo 13. Del seguimiento y ajuste de los créditos del estado de
gastos.

1. La ejecucidn del estado de gastos tanto de la Administracion de la
Generalitat como de sus organismos auténomos, serd objeto de
seguimiento, tanto en relacion con el cumplimiento de los objetivos de
cada programa presupuestario, como para asegurar el cumplimiento de
los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

2. A tal efecto, la direccion general con competencias en materia de
presupuestos solicitard a las consellerias a través de las subsecretarias,
cuando lo estime necesario, y, en todo caso, en relacién con los datos de
cierre correspondientes a los meses de mayo y septiembre, un informe
que refleje, al menos, lo siguiente:

a) Las lineas de subvencion sujetas al régimen de concurrencia
competitiva, cuyas convocatorias no se hayan llevado a cabo, sefialando
aquéllas que por su caracter estrictamente estacional no hayan podido ser
objeto de convocatoria.

b) Las lineas de subvencién que siendo su modo de concesidn el previsto
en el articulo 168 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, no
se haya iniciado su tramitacion.

c) Las lineas de transferencia.

d) Las inversiones no adjudicadas.

e) Los saldos disponibles del capitulo II.

3. Consecuencia de lo anterior, la conselleria con competencias en
materia de hacienda podrd, en el marco de lo previsto en los articulos 56 y
57 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero de la Generalitat, y en la ley de
presupuestos vigente en cada ejercicio, adoptar las medidas provisionales
en el estado de gastos que estime necesarias. Dichas medidas podran
tener por objeto:

a) Proponer al Consell las transferencias por traspaso a la seccién vy
programa “Gastos Diversos”, consecuencia de la aplicacién de lo previsto
en los articulos 56 y 57 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero de la Generalitat,
y las transferencias que se realicen en orden a su reasignacion a otros
créditos del presupuesto.

b) Proponer al Consell que acuerde la no disponibilidad de créditos
presupuestarios, en los términos del mencionado articulo 57.
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Articulo 14. Del seguimiento de la ejecucion del estado de ingresos
finalistas.

1. Las diferentes secciones presupuestarias y los organismos

autonomos deberan remitir a la direccidn general competente en materia
de presupuestos, a efectos de su posterior revisidon, la siguiente
documentacion:
a) Cuando se gestionen gastos financiados, total o parcialmente, con
cualquier tipo de fondos finalistas, deberd remitirse, a través de las
subsecretarias u drganos equivalentes, un informe con periodicidad
trimestral del grado de su ejecucidon, tanto en su vertiente de ingresos
como de gastos. El nivel de desglose de esta informacion serd el mismo
que figure en el Presupuesto aprobado para cada ejercicio.

Adicionalmente, deberda remitirse a la citada direccidon general copia

de cualquier certificacién de gasto con financiacion afectada remitida al
organo concedente de los fondos.
b) Cuando los fondos procedan, total o parcialmente, de la distribucién
territorial realizada en las distintas Conferencias Sectoriales, Acuerdos de
Consejo de Ministros, concesiéon de subvenciones o suscripcion de
convenios, deberd remitirse la informacién sobre los ingresos que se prevé
recibir en el momento en que se tenga conocimiento de las citadas
decisiones.

La informacion deberd contener, en su caso, la tesoreria en origen

aplicada por los érganos concedentes de los fondos.
c) Finalizado el ejercicio presupuestario y terminada la contabilizacion de
los gastos con financiacién afectada, se remitird una estimaciéon de las
tesorerias en origen y las posibles devoluciones de ingresos no ejecutados
gue deban realizarse, con el fin de poder obtener la informacién precisa a
efectos de la liquidacion del presupuesto. La fecha limite para aportar la
informacion relativa a ingresos sera de tres dias después del cierre de Ia
contabilidad de los gastos con financiacién afectada.

En la informacién a remitir figurara la aplicacion presupuestaria o la
rabrica extrapresupuestaria donde se encuentran contabilizados los
ingresos considerados tesoreria en origen o que deben devolverse, para
proceder a su regularizacién contable

2. La direccién general competente en materia de presupuestos
podrd solicitar los departamentos responsables de la coordinacidon vy
gestion de los fondos y proyectos europeos la informacién sobre el grado
de ejecucion de los programas cofinanciados, tanto en su vertiente de
ingresos como de gastos, con el desglose que figure en el presupuesto
aprobado en cada ejercicio.
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3. Las secciones presupuestarias y organismos auténomos
justificaran anualmente, antes del 1 de diciembre, los saldos que
mantienen en las distintas rubricas extrapresupuestarias que recojan los
cobros realizados y pendientes de aplicar a presupuesto, documentando
el detalle de su composiciéon. La ausencia de esta justificacion implicara
gue los mismos podran ser imputados en el cierre del ejercicio al
presupuesto de ingresos de la Generalitat.

CAPITULO VII
De la gestion de determinados tipos de gastos

Articulo 15. De los gastos de caracter plurianual.

1. La tramitacién de expedientes de gastos de caracter plurianual en
el ambito del sector publico definido en el articulo 3.1.a) de la Ley 1/2015,
de 6 de febrero de la Generalitat, se sujetarda a los siguientes criterios:
a) Al inicio de la tramitacion de un expediente de gastos de caracter
plurianual, el centro gestor remitira propuesta de documento contable
que refleje el gasto imputable a la anualidad en curso, asi como detalle de
los importes del gasto que corresponden a cada uno de los ejercicios
posteriores.
b) De acuerdo con lo establecido en el apartado 5 del articulo 40 de la Ley
1/2015, de 6 de febrero de la Generalitat, cuando el gasto esté totalmente
financiado con fondos del Estado o con fondos procedentes de la Unién
Europea, se incorporara al expediente documentacién que acredite la
existencia de una norma que habilita la aplicacion de unos limites distintos
a los previstos en el apartado 3 del mencionado articulo 40.
c) Las posibles operaciones complementarias o anulaciones que sea
necesario realizar en relacidon con el expediente de gasto conllevaran los
documentos contables correspondientes.
d) En el supuesto de que, por circunstancias excepcionales, no se hubiese
iniciado la ejecucidon del gasto o esta fuera inferior a la prevista en el
ejercicio en que se hubiese comprometido, deberd tramitarse, en su caso,
el correspondiente expediente de reajuste de anualidades.

2. Las modificaciones del nimero de anualidades y porcentajes, de
acuerdo con el apartado 4 del articulo 40 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero
de la Generalitat, se remitirdn para su tramitacion a la conselleria
competente en materia de Hacienda, mediante propuesta del conseller
competente, debiendo incluir la siguiente documentacion:

- Informe del drgano administrativo competente en materia
presupuestaria, en el que entre otras circunstancias constaran los datos y
circunstancias que motivan la necesidad de la variacion de los limites.
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- Informe de la Intervencién Delegada.

Las propuestas se codificaran con los mismos criterios que los
expedientes de modificacion de créditos, si bien, con numeracion
independiente y precedidos con las siglas V.L. (variacion de limites).

Cuando se trate de incrementar el numero de anualidades debera
especificarse el expediente concreto para el que se tramita, y en ningun
caso afectara al total del vinculante en cuestion.

3. Los ajustes y reasignaciones en materia de gastos de cardacter
plurianual que se deriven, directa e inmediatamente, de modificaciones
en la estructura orgdnica o funcional corresponderan, de oficio, a las
Intervenciones Delegadas. Dichos ajustes y reasignaciones deberan
comunicarse a la direccion general competente en materia de
presupuestos.

4. La retencidén adicional del diez por ciento a que se hace referencia
en al articulo 40.3 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero de la Generalitat, se
aplicara al ejercicio en que finalice el plazo fijado en el contrato para la
terminacién de la obra o al ejercicio inmediato siguiente, segun el
momento en que se prevea realizar el pago de la certificacion final.

Articulo 16. De los reajustes internos de los subprogramas
presupuestarios.

Los reajustes internos a cada capitulo entre las estimaciones de los
diferentes centros de gestién y subprogramas, reconocidos en la ley de
presupuestos del correspondiente ejercicio, se autorizaran por el conseller
competente o director de la entidad correspondiente, y se tramitaran por
la conselleria competente en materia de hacienda a través de expedientes
codificados RTP.

Articulo 17. De los gastos de tramitacion anticipada.

1. La tramitacidn anticipada de gastos se ajustara en todo caso a lo
previsto en el articulo 41 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero de la
Generalitat.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el mencionado articulo 41,
tratandose de expedientes de contratacion, la documentacion integrante
del expediente, tendrd las siguientes particularidades:

a) En el pliego de clausulas administrativas particulares, o documento
equivalente, se hard constar que la adjudicacién y formalizacién del
contrato queda sometida a la condicién suspensiva de existencia de
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crédito adecuado y suficiente para financiar las obligaciones derivadas del
contrato en el ejercicio correspondiente.

b) Se adjuntara al expediente documento contable RA contabilizado que
refleje las anualidades a que se va a afectar o en su caso certificado
relativo a la existencia de crédito adecuado y suficiente en el proyecto de
ley de presupuestos correspondiente al ejercicio siguiente.

Al inicio del ejercicio, en caso de que dicho gasto tenga caracter
plurianual, se estard a lo dispuesto en el articulo 15 del presente decreto.

3. La documentacion para la tramitacion anticipada de expedientes,
en el caso de subvenciones y otros gastos no incluidos en el apartado 2,
deberd cumplir lo que establezca la normativa especifica reguladora para
cada tipo de gasto en cuanto al tramite en la ejecucion hasta el que se
pueda llegar y al nimero de anualidades que pueden abarcar, debiéndose
seguir el procedimiento regulado en el punto anterior. Si dichos extremos
no estuvieran regulados, se podra llegar como mdaximo hasta el momento
inmediatamente anterior al compromiso de gasto, siguiéndose, en todo lo
demads, el procedimiento establecido en el apartado 2 de este articulo.

Articulo 18. Prescripcion de obligaciones.

Cuando para una obligacidon reconocida cuyo pago no haya sido
propuesto, hubiese transcurrido el plazo de prescripcion establecido en el
articulo 23 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero de la Generalitat, la
subsecretaria u 6rgano equivalente iniciard la tramitacion del oportuno
expediente de prescripcidon, que resolvera el titular de la conselleria a la
gue este adscrito el servicio gestor que hubiese autorizado el
reconocimiento de dicha obligacion. Asi mismo se procedera a la
anulacion de los saldos que resulten en las fases anteriores al
reconocimiento de la obligacidn que se anula.

Una vez aprobado el expediente, el servicio gestor expedird el
oportuno documento contable de anulacién de reconocimiento de la
obligacidon que serd remitido a la Intervencidon Delegada correspondiente,
junto con la resoluciéon aprobatoria.

Articulo 19. Obligaciones debidamente adquiridas.

1. De acuerdo con lo establecido en el articulo 39.5 ¢) de la Ley
1/2015, de 6 de febrero de la Generalitat, se consideraran obligaciones
debidamente adquiridas aquellas que, resultando exigibles en el ejercicio
de procedencia, no han sido reconocidas a 31 de diciembre del
correspondiente afo y deriven de compromisos de gastos en los que
concurran los siguientes requisitos:

a) Que se hayan adquirido de conformidad con el ordenamiento.
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b) Que hayan contado con crédito disponible en el ejercicio de
procedencia.

2. Las obligaciones se imputaran al ejercicio en el que de
conformidad con lo previsto en el articulo 19 de la Ley 1/2015, de 6 de
febrero de la Generalitat, resulten exigibles. Es decir, en el supuesto de
obligaciones reciprocas cuando el acreedor haya cumplido o garantizado
la obligacién a su cargo y en el de las obligaciones unilaterales, cuando se
hubiera dictado el acto administrativo o ley que reconozca el derecho del
acreedor.

Articulo 20. Del sistema de anticipos de caja fija

Los gastos que se hagan efectivos a través del sistema de anticipos
de caja fija, que ostenten la condicion de obligaciones debidamente
adquiridas en los términos expuestos, podran aplicarse al presupuesto
vigente cuando cumplan las exigencias previstas en el articulo 39,5 c) de la
Ley 1/2015, de 6 de febrero de la Generalitat, quedando bajo la
responsabilidad de la conselleria correspondiente la constatacidon del
cumplimiento de los requisitos que posibiliten dicha imputacion.

CAPITULO VIII
De las modificaciones del Presupuesto

Seccion 12, Régimen General

Articulo 21. De las modificaciones del presupuesto.

1. El presupuesto del sector publico se modificara de acuerdo con lo
establecido en los articulos 44 y siguientes de la Ley 1/2015, de 6 de
febrero de la Generalitat.

2. Para la autorizacion de las modificaciones se distinguira segun se
trate de:
a) Modificaciones que afecten a los créditos para gastos de la
Administracion de la Generalitat y sus organismos auténomos, cuyo
presupuesto tiene cardcter limitativo y vinculante a nivel de capitulos, con
las especificidades previstas en la ley anual de presupuestos.
b) Modificaciones que afecten al presupuesto del resto de las entidades
gue conforman el Sector Publico Administrativo, cuyo presupuesto es
limitativo por el importe global y estimativo para la distribucién de los
créditos de acuerdo con su naturaleza econémica, con excepciéon de los
correspondientes a gastos de personal y de subvenciones nominativas
que, en todo caso, tendran cardcter limitativo y vinculante.
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c) Modificaciones que afecten a las entidades del Sector Publico
Empresarial y Fundacional, cuyo presupuesto tendrd caracter estimativo y
no vinculante, salvo las dotaciones consignadas en el capitulo destinado a
gastos de personal, que tendran caracter limitativo y vinculante por su
cuantia total.

Seccion 22, De las modificaciones del presupuesto de la Administracion
de la Generalitat y sus organismos autonomos.

Articulo 22. De los créditos extraordinarios y suplementos de crédito.

1. Cuando haya de realizarse algin gasto que no pueda demorarse
al ejercicio siguiente y no exista crédito en el presupuesto de la
Generalitat o el consignado fuera insuficiente y su dotacidén no sea posible
a través de lo previsto en los articulos siguientes, la conselleria que tenga
atribuidas las competencias en materia de hacienda incoara un
expediente de concesidon de crédito extraordinario o de suplemento de
crédito, respectivamente.

2. Los citados expedientes se tramitardn mediante propuesta al
Consell para la adopcion de un acuerdo de remision a Les Corts del
correspondiente Proyecto de Ley, en el que deberan quedar especificadas
las fuentes de financiacion de los citados gastos.

3. Cuando la necesidad sobrevenida se produzca en el presupuesto
de un organismo auténomo, y siempre que su importe no alcance el 15%
de los créditos consignados en su presupuesto, de forma acumulada
dentro de un mismo ejercicio presupuestario, el expediente se incoara por
parte de la conselleria de adscripcion de la entidad y se remitird a la
conselleria que tenga atribuidas las competencias en materia de hacienda
para su informe y/o resolucidén, junto con un informe en el que se
justifique la urgencia y necesidad del gasto que es necesario acometer y
para el que no cuenta la entidad con consignacion presupuestaria, y en el
gue se proponga la forma de financiacion de la necesidad.

En aplicacion de lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 47 de la
Ley 1/2015, de 6 de febrero, si el importe del crédito extraordinario o del
suplemento de crédito no excede del 5% del presupuesto del organismo,
la modificacion la autorizara la conselleria que tenga atribuidas las
competencias en materia de hacienda. Si excede de dicho porcentaje pero
no alcanza el 15% la autorizacion correspondera al Consell.
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4. Cuando la necesidad surgida en el presupuesto de un organismo
auténomo suponga, de forma acumulada dentro de un mismo ejercicio
presupuestario, alcanzar o superar el 15% de los créditos consignados en
su presupuesto, la conselleria de adscripcion seguira el mismo
procedimiento descrito en el apartado anterior, aportando ademas, el
texto del Proyecto de Ley correspondiente para su tramitacidon por parte
de la conselleria con competencias en materia de hacienda ante el
Consell.

Articulo 23. De las incorporaciones de crédito.

1. Correspondera a la conselleria que tenga atribuida las
competencias en materia de hacienda la adopcion de las medidas
necesarias para proceder a la incorporacion de los créditos no vinculados
al cumplimiento de obligaciones reconocidas, en los términos previstos en
el articulo 45 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero.

2. Los organismos auténomos remitirdn a su conselleria de
adscripciéon la propuesta de incorporacién de créditos no vinculados al
cumplimiento de obligaciones reconocidas, siempre que aquellos estén
afectados a financiacidn finalista y con el limite maximo del remanente de
tesoreria afectado del organismo, una vez aprobada la liquidacion del
ejercicio anterior. Para ello, acompanaran a la propuesta una memoria
econdmica en la que se recoja el remanente de tesoreria resultante de la
liquidacion, y el detalle de los créditos afectados al mismo que deban ser
objeto de incorporacion.

Articulo 24. De las ampliaciones de crédito.

1. En los términos previstos en el articulo 48 de la Ley 1/2015, de 6
de febrero, y para los supuestos de gasto recogidos en las leyes anuales de
presupuestos, la insuficiencia de consignacion presupuestaria para
atender los citados gastos podra ser objeto de cobertura mediante la
incoacidn de un expediente de modificacidn presupuestaria de ampliacion
de créditos, por transferencia de disponibilidades de la seccion
presupuestaria correspondiente, que se tramitara a instancia de la
conselleria interesada, hasta alcanzar, en todo o en parte, la suma de las
obligaciones cuyo reconocimiento sea preceptivo.

2. En el caso de que la citada modificacidon no pueda realizarse con
cargo a bajas en otros créditos de la Seccion afectada, la Conselleria
competente en materia de hacienda, procedera segun lo previsto en el
citado articulo 48. Para ello, actuard de oficio, o a propuesta de la
conselleria responsable del gasto afectado, la cual aportara una memoria
econdmica en la que se recojan, debidamente justificadas, las necesidades
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de gasto puestas de manifiesto y los saldos disponibles de las
consignaciones afectadas.

3. La conselleria competente en materia de hacienda resolvera el
expediente o lo elevard ante el drgano previsto en la Ley de Presupuestos
para su resolucion.

Articulo 25. De las modificaciones por generacion y/o anulacién de
créditos.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto con caracter general en el presente
decreto, y con las limitaciones que recoge el articulo 50 de la Ley 1/2015,
de 6 de febrero de la Generalitat, en las propuestas de generaciéon se
deberd documentar que se ha realizado el ingreso o ingresos que la
justifican, o bien en los supuestos a que se refieren las apartados a) b) y ¢)
del apartado 1 del articulo 50 de la citada Ley, que se ha contabilizado el
reconocimiento del derecho, salvo que exista un compromiso firme de
aportacion, cuya copia deberd incorporarse al expediente de modificacion
presupuestaria como documentaciéon justificativa de la generaciéon. En
aquellos supuestos en que la gestion de los ingresos corresponda a la
conselleria con competencia en materia de hacienda, se incluird en el
expediente la solicitud por la que se inste a la misma a la realizaciéon y
contabilizacion del ingreso correspondiente, junto con la documentacion
que lo justifique.

Lo previsto en el parrafo anterior no sera de aplicacion a aquellas
generaciones de créditos que tengan su origen en excesos de recaudacion
respecto de la estimacion inicial prevista, siempre que afecten a tributos
cedidos.

2. Las propuestas de generacién y/o anulacion de créditos que a
continuacion se detallan, incluiran complementariamente la siguiente
documentacion:

a) Por transferencias de caracter finalista:

- Documentacion justificativa de la existencia del derecho al ingreso vy
origen del mismo. Debera informase si en relaciéon con estos ingresos
existen fondos sin justificar resultantes de ejercicios anteriores,
considerados como situacion de tesoreria en el origen, que de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 47/2003 de 26 de noviembre,
General Presupuestaria seran descontados al transferir la cantidad del
ejercicio en curso, para la concesién de nuevas subvenciones, reflejando
la situacidn presupuestaria de estos ingresos pendientes de aplicar.

- Justificacion suficiente de que los créditos de gasto cuya generacién se
propone garantizan la consecucion de los fines objeto del ingreso, o de
gue los gastos para esa actuacion previamente se han realizado con cargo
a fondos propios.
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- Cuando los fondos finalistas requieran de cofinanciacion con fondos
propios, deberan detallarse el importe de la aportaciéon requerida, la
existencia de crédito suficiente para garantizarla asi como identificar la
partida presupuestaria a la que se imputan.

- Cuando la asignacion definitiva por fondos finalistas difiera del importe
presupuestado, las secciones presupuestarias u organismos responsables
de su gestion deberdn proponer los correspondientes ajustes en el estado
de gastos e ingresos. En estos supuestos deberdn ajustarse los derechos a
la asignacion sin tener en cuenta la tesoreria en origen si la hubiese.

b) Las propuestas de generacién y anulacién de créditos derivadas de
mayores o menores ingresos sobre las previsiones iniciales de fondos
procedentes de la Unidon Europea, contendran, sin perjuicio de sus
particularidades, documentacién asimilable a la establecida con caracter
general en el presente apartado, asi como el informe a que se refiere el
articulo 27 del presente decreto, donde se refleje ademas la situacion
presupuestaria de los ingresos afectos a la medida interesada, todo ello a
tenor de lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero de
la Generalitat.

c) Cuando se trate de ingresos no finalistas incluidos en la relacién del
articulo 50 de la mencionada ley 1/2015, las propuestas de generacién y/o
anulacién de créditos derivadas de ingresos previstos en los apartados d),
e) f) g) h) e i) del citado articulo 50, y con las restricciones recogidas en el
apartado 3 del mismo en cuanto al gasto de destino, deberdn incluir la
memoria que justifique el estado de ejecucidn de tales ingresos.

Articulo 26. De las modificaciones que afectan a gastos financiados con
fondos finalistas.

1. Toda propuesta de modificacion presupuestaria que afecte a
gastos financiados con fondos finalistas debera incluir adicionalmente, con
caracter preceptivo, un informe del érgano responsable de la coordinacion
0, en su caso, gestion vy justificacion de cada uno de los fondos, emitido
con anterioridad al informe preceptivo de la Intervenciéon Delegada
correspondiente, el cual hara mencion al mismo.

2. Las propuestas de modificacién presupuestaria que afecten a
gastos financiados, en todo o en parte, con fondos finalistas deberan
especificar su repercusién en las dotaciones de los distintos tipos de
fondos afectados por la misma, asi como la dotacién final de la aportacion
condicionada de fondos propios por parte de la Generalitat Valenciana.
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Articulo 27. De las modificaciones en los anexos de lineas de subvencidn
y de transferencia, y de proyectos de inversion y financieros.

1 La inclusion o supresion de lineas en cada programa requerira
autorizacion del Consell a propuesta de la conselleria con competencias en
materia de hacienda.

Como excepcion a lo anterior, la conselleria con competencias en
materia de hacienda podra autorizar:

- Las derivadas de generaciones y anulaciones de fondos finalistas
gue, en origen ya viene impuesta la actuacion especifica que debe
llevarse a cabo a través de la linea o proyecto.

- Las contempladas en planes o programas sectoriales previamente
aprobados por el Consell.

- Las que tengan por finalidad la agregacion y/o desagregacion de
lineas ya existentes, atendiendo a al naturaleza y objeto de las
mismas.

- La derivadas de modificaciones técnicas, por imputacion contable,
entendiendo como tales las motivadas por la existencia de un error
en la naturaleza del gasto en que se consignd el crédito y que, en
aplicacion del principio de especialidad del presupuesto, quede
suficientemente justificado que se mantiene la finalidad inicial.

- La variacion de los datos descriptivos de las lineas que no alteren la
finalidad ni otros datos esenciales de la misma y se respeten los
principios de publicidad, concurrencia y objetividad asi como el
procedimiento de concesidn previsto.

2. Sin perjuicio de lo previsto en el apartado anterior, las
modificaciones que tengan por objeto la inclusion de lineas en aplicacion
de las excepciones a la concurrencia competitiva previstas en el articulo
22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
y en el articulo 168.1.C) de la ley 1/2015, de 6 de febrero, de la
Generalitat, a autorizar por el Consell, podrda tramitarse de forma
simultanea o posterior a las bases reguladoras, debiendo formar parte de
la documentacion de la modificacion los correspondientes proyectos e
informes preceptivos.

3. En todo caso, toda propuesta de desafectacion de lineas deberd
incluir documentacion justificativa de que no existe o ha decaido el
derecho a su percepcion. Cuando se instrumenten a través de un
convenio, si el beneficiario lo ha suscrito por un importe inferior al
previsto, se entendera que ello implica la desafectacion.

4. A los efectos de lo previsto en el presente articulo tendrd la
consideracion de inclusion de linea la dotacion de créditos en una linea
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y/o proyecto que no figure en los anexos correspondientes del
presupuesto aprobado para el ejercicio vigente, y la misma deberd
definirse con los mismos contenidos que figura en los anexos
referenciados y de acuerdo con lo previsto en el articulo 164 de la Ley
1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat.

Tendran la consideracion de reapertura de linea los casos en que
resulte necesario dotar una linea y/o proyecto no para un gasto nuevo en
el ejercicio sino para atender el pago de obligaciones derivadas de
sentencias, recursos administrativos, de compromisos debidamente
adquiridos y no incorporados, o, en el caso de no darse esta ultima
circunstancia, que hayan sido previamente convalidados.

5. Las propuestas de inclusién de proyectos adicionales en los
anexos de inversion, previo ajuste a la tipologia de inversiones prevista en
el anexo a que se refiere el articulo 10 del presente decreto, se remitiran
al centro directivo con competencias en materia de presupuestos.

6. Los datos relativos al coste total estimado por proyecto y su
distribucion en anualidades, podrdn ser actualizados por la subsecretaria u
dorgano competente de cada conselleria u organismo auténomo siempre
gue se mantenga, en todo caso, el equilibrio entre la dotacién del capitulo
VI y el sumatorio de las estimaciones de la anualidad correspondiente al
ejercicio de que se trate, mediante las compensaciones necesarias.

Cuando la actualizaciéon de estimaciones afecte a proyectos
financiados, total o parcialmente, con fondos finalistas, se hara constar
tanto el tipo de fondos a modificar, como que la misma no afecta al
cumplimiento de las actuaciones cofinanciadas. En estos casos el centro
directivo con competencias en materia de presupuestos podra solicitar
estos informes con cardacter previo a su contabilizacion.

Para su identificacion, estas variaciones se codificaran como VEP
(variacion estimacidon de proyectos), ajustandose a la siguiente expresion
VEP/afio/n--.--, correspondiendo los dos primeros digitos a la seccidén
afectada y los tres digitos siguientes ordenaran el nimero de variaciones
tramitadas por esa seccion.

7. Toda propuesta de inclusidon o variacion de proyectos financieros
deberd incluir, segun proceda, proyecto de estatuto o acto juridico en que
se fundamente la necesidad de la modificacién.

Articulo 28. De la tramitacion de las modificaciones de crédito ante la
conselleria competente en materia de hacienda.

1. Las propuestas de modificaciéon de créditos se remitirdn a la
direccion general con competencias en materia de presupuestos por las

25



subsecretarias u 6rganos asimilables, aportando la documentacién original
pertinente. A efectos de garantizar la disponibilidad de los créditos a
minorar durante la tramitacion de las propuestas, las mismas incluiran
documentos contables RC, o relaciéon de los mismos que contenga las
referencias contables necesarias para su identificacion.

No obstante lo anterior, la conselleria con competencias en materia
de presupuestos podra iniciar de oficio las modificaciones de crédito que
considere necesarias, las cuales seran informadas por la Intervencion
General de la Generalitat.

2. Los expedientes de modificacion de créditos referidos en el
primer parrafo del anterior apartado, sin perjuicio de cuanta
documentacién se considere oportuna, contendran necesariamente:

a) Propuesta del conseller o autoridad en quien hubiese delegado
reglamentariamente, debiendo quedar al menos identificados en la misma
el tipo de modificacién y los importes globales por capitulo y programa
afectados. En el caso de organismos auténomos la propuesta sera del
Presidente o, en ausencia de este, el director general de la entidad.

b) Informe del d&rgano administrativo competente en materia
presupuestaria en la conselleria u organismo proponente, suscrito por el
responsable de la misma, que contendra los siguientes puntos:

- Origeny necesidad de la modificacion.

- En el supuesto que los créditos que se propone modificar
previamente hubiesen sido afectados por otras modificaciones de
créditos presupuestarias ya tramitadas, se incluird un apartado
especifico donde quede justificada la citada circunstancia.

- Incidencia en los objetivos del programa.

- Justificacion de la propuesta de financiacién.

- Cuando se trate de propuestas de generacion o anulacién de
créditos se expondra detalladamente la fuente de financiacidn, e
ineludiblemente se hara referencia a la documentacion que como
justificante se adjunte como anexo al expediente.

- Cuando se trate de minoracion de gastos, se justificara su
disponibilidad por la inexistencia de compromisos pendientes y/o la
no vinculacién a financiacién condicionada.

c) Informe motivado de la Intervencién Delegada en la conselleria u
organismo auténomo proponente, en el que constara su conformidad o
disconformidad con la propuesta.

3. Sin perijuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, tratandose
de propuestas de modificacién presupuestaria que tengan por objeto dar
cobertura a obligaciones de ejercicios anteriores deberda constar
expresamente documentado su adecuacion a alguno de los supuestos
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recogidos en las letras a), b) o c) del articulo 39.5 de de la ley 1/2015, de 6
de febrero de la Generalitat, y en el caso de que se trate de obligaciones
no comprendidas en dichos supuestos, se requerira la previa autorizacién
del Consell, extremo que debera constar expresamente en los informes
emitidos tanto por la oficina presupuestaria como por la Intervencion
Delegada.

lgualmente, toda propuesta de modificacion que suponga una
minoracion de créditos, calificados como ampliables o que afecte a
créditos afectados por enmiendas aprobadas por Les Corts, deberd incluir
informe especifico de la subsecretaria u o6rgano asimilable que Ia
justifique.

4. Todo expediente se numerara, para cada ejercicio, en la propia
seccidn presupuestaria que lo expida, ajustandose a la siguiente expresion
numérica: --.--/afio n/---, de forma que los dos primeros digitos expresaran
la seccion afectada, los tres digitos siguientes ordenaran el nimero de
expedientes tramitados por esa seccion (001, 002, 003,...) y los tres
ultimos digitos los completard la direccidon general competente en materia
de presupuestos, indicando con los mismos el nUmero que ocupa en el
total de expedientes tramitados para todas las secciones durante un
ejercicio.

5. En el caso de expedientes de modificacion competencia de los
titulares de las distintas secciones presupuestarias, junto a la resolucién
motivada que autorice la modificacién y el informe de la Intervencién
Delegada, sin perjuicio de cuanta documentacion se considere oportuna,
se remitiran las copias de los documentos contables RC necesarios, o bien
relacion de los mismos que contenga las referencias contables necesarias
para su identificacion.

Seccidn 32, De las modificaciones del presupuesto del resto de entidades
adscritas al Sector Publico Instrumental.

Articulo 29. De las modificaciones del presupuesto de las entidades de
derecho publico y consorcios adscritos al Sector Publico Administrativo.
En el marco de lo previsto en la Ley 1/2015, de 6 de febrero de la
Generalitat, y autorizadas por los drganos competentes establecidos
anualmente en la ley de presupuestos, la tramitacion de las
modificaciones presupuestarias de las entidades de derecho publico y
consorcios adscritos al Sector Publico Administrativo, se ajustara a los
siguientes criterios:
a) Cuando afecte a los gastos de personal de la entidad, la autorizacion
deberd ir acompafiada del informe favorable de la conselleria competente

27



en materia de hacienda, que se solicitard a través de la conselleria de
adscripcién, y debera acompanarse de la documentacion a que se
refieren los apartados a) y b) del articulo 28.2 de este decreto.
b) Cuando las modificaciones presupuestarias requieran para su
financiacion la modificacion del presupuesto de gastos de la
Administracion de la Generalitat, ambas modificaciones se tramitaran
conjuntamente y se acordaran mediante el procedimiento que le sea de
aplicacion a la de la Administracion de la Generalitat y por el mismo
drgano, a excepcion de los supuestos previstos en la letra e) del presente
articulo. La tramitacidon de estas modificaciones exigird que se incorpore
al expediente un informe especifico relativo a la incidencia de la
modificacidon en el presupuesto de la entidad afectada, incluyendo detalle
del presupuesto anterior y posterior a la aprobaciéon de la modificacién.
c) las modificaciones que afecten a la cuantia de las lineas de subvencion
nominativas del presupuesto de las entidades del Sector Publico
Administrativo, o supongan la inclusion o desafectacion de las mismas,
seguirdn para su autorizacion el procedimiento descrito en el articulo 27.
d) cuando las modificaciones presupuestarias consistan en variaciones en
la cuantia global del presupuesto de la entidad, que tengan su origen en
ingresos finalistas o ingresos de derecho publico o privado que legalmente
estén autorizados a percibir, en la resolucion de autorizacién se hard
constar que dicha modificacion no afecta negativamente al equilibrio
presupuestario de la entidad.

En todo caso, en el supuesto de que tengan su origen en ingresos
finalistas, debera seguirse el procedimiento descrito en el articulo 26.
e) En la tramitacion de créditos extraordinarios y suplementos de crédito
se estard a lo dispuesto en los apartados 2 y 4 del articulo 22.
f) En la tramitacion de incorporaciones de crédito se estara a lo dispuesto
en el apartado 2 del articulo 23.

Articulo 30. De las modificaciones presupuestarias aplicables a las
entidades del Sector Publico Empresarial y Fundacional.

En el marco de lo previsto en el articulo 54 de la Ley 1/2015, de 6 de

febrero de la Generalitat, la tramitacion de las modificaciones
presupuestarias de las entidades del Sector Publico Empresarial y
Fundacional se ajustara a los siguientes criterios:
a) Cuando afecte a los gastos de personal de la entidad, la autorizacion
deberd ir acompaifiada del informe favorable de la conselleria competente
en materia de hacienda, que se solicitard a través de la conselleria de
adscripciéon, previa presentacion del proyecto de resolucion de
modificacion, en la que debera recogerse expresamente que no afecta al
equilibrio presupuestario de la entidad, y de una memoria econémica
detallada.
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b) Cuando las modificaciones descritas en la letra anterior requieran para
su financiacion la modificacion del presupuesto de gastos de Ia
Administracion de la Generalitat, ambas modificaciones se tramitaran
conjuntamente y se acordaran mediante el procedimiento que le sea de
aplicacion a la de la Administracion de la Generalitat y por el mismo
organo. La tramitacion de estas modificaciones exigira que se incorpore al
expediente un informe especifico relativo a la incidencia de |Ia
modificacidon en el presupuesto de la entidad afectada, incluyendo detalle
del presupuesto anterior y posterior a la aprobacion de la modificacién

Articulo 31. De la comunicacion y publicacidon de las modificaciones del
Sector Publico Instrumental.

Todas las resoluciones de autorizacion de modificaciones
presupuestarias de las entidades del Sector Publico Instrumental descritas
en la presente Seccidn deberan hacer expresa referencia a la memoria
econdmica que las justifica, y deberdn ser comunicadas a la conselleria
con competencias en materia de hacienda dentro de los 15 dias siguientes
a su aprobacién, junto con la memoria econémica citada, para su
publicacion en el DOGV.

CAPITULO IX
Del reintegro de los pagos indebidos

Articulo 32. Procedimiento de reintegro de pagos indebidos en el ambito
de la Administracion de la Generalitat y sus Organismos Auténomos.

1. A los efectos de lo establecido en el presente capitulo se entiende
por pago indebido, de acuerdo con lo previsto en el articulo 62.1 de la Ley
1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, aquel que se realiza por error
material, aritmético o de hecho, en favor de persona en quien no concurra
derecho alguno de cobro frente a la administracién con respecto a dicho
pago o en cuantia que exceda de la consignada en el acto o documento
que reconocio el derecho del acreedor.

2. Quedaran excluidos del ambito de aplicacidon de este capitulo los
siguientes reintegros de pagos indebidos:
a) Los reintegros distintos a los correspondientes a pagos indebidos a que
se refiere el apartado anterior, en cuyo caso resultard de aplicacion lo
dispuesto en el articulo 62.3 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero de la
Generalitat.
b) Los reintegros de cantidades indebidamente abonadas en las ndminas
del personal al servicio de la Administracion de la Generalitat y sus
organismos autonomos.
c¢) Los de naturaleza tributaria.
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d) Cualesquiera otros reintegros de pagos indebidos que tengan
establecido un procedimiento especifico.

3. Sera competente para la declaracién del pago indebido y de Ia
consecuente restitucion, tanto de la cantidad indebidamente percibida
como de los intereses devengados, el drgano administrativo que dicto el
acto que contenga el error material, aritmético o de hecho que originé el
pago indebido.

El 6rgano a que se refiere el parrafo anterior cuando conozca la
existencia de un pago percibido en exceso o indebidamente, bien por si
mismo o bien porque se haya puesto de manifiesto por cualquier érgano
gue en el ejercicio de sus competencias tenga conocimiento de su
existencia, y no se haya producido su reintegro voluntario, procedera de
oficio a iniciar los tramites para dictar la correspondiente resolucién vy
adoptar las medidas oportunas para la recaudacion en periodo voluntario
del reintegro del pago indebido.

4. El 6rgano competente a que se refiere el parrafo primero del
apartado anterior notificara al perceptor del pago indebido la resolucion
administrativa declarativa del pago indebido y de la consecuente
obligacidn de restitucion, y gestionara su cobro en periodo voluntario.

Dicha resolucion debera contener como minimo la siguiente
informacion:

a) Identificacién del perceptor del pago indebido, mediante nombre vy
apellidos si se trata de una persona fisica o razén social si es juridica,
numero de cdodigo de identificacidn fiscal y domicilio o sede social a
efectos de notificaciones y requerimientos.

b) Origen del pago indebido, aplicacion presupuestaria a la que se imputo
y fecha del pago.

c) Importe del mismo.

d) Determinacién de la causa que motiva el reintegro.

Dicha Resolucidon se notificard al interesado de acuerdo con lo
previsto en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, acompafiada de la carta de pago
correspondiente para su ingreso en periodo voluntario.

5. Finalizado el plazo de recaudacidon en periodo voluntario sin que
se haya producido el ingreso, los drganos responsables del mismo
acreditardn tal circunstancia a los drganos competentes en la recaudacion
ejecutiva para que inicien el correspondiente procedimiento de
recaudacion en via de apremio.
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6. Las cantidades adeudadas devengaran intereses de demora
desde el dia siguiente al del vencimiento de la deuda en periodo
voluntario hasta la fecha de su ingreso, conforme a lo establecido en el
articulo 16 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero de la Generalitat.

7. La resolucion de las solicitudes de aplazamiento vy
fraccionamiento de pago de las deudas que resulten de la tramitacion del
procedimiento de reintegro regulado en los articulos anteriores se
ajustara a lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero
de la Generalitat.

Las cantidades aplazadas o fraccionadas, ademas de devengar
intereses de demora, deberan garantizarse, salvo en los casos sefialados
en el citado articulo.

8. La deuda derivada del reintegro podra ser compensada de oficio
una vez transcurrido el plazo de ingreso en periodo voluntario, o a
instancia del obligado al pago, de acuerdo con lo establecido en el articulo
14 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero de la Generalitat.

9. De acuerdo con lo establecido en el articulo 62.2 de Ia
mencionada Ley 1/2015, los reintegros de pagos realizados de manera
indebida a cargo de créditos presupuestarios del ejercicio corriente,
deberdn originar la reposicion de estos ultimos.

Tendran la consideracion de reintegros de pagos indebidos del
presupuesto corriente aquéllos en los que el reconocimiento de la
obligacidn, su pago y el reintegro se produzcan en el mismo ejercicio
presupuestario.

Los reintegros de pagos indebidos del presupuesto corriente se
imputaran al propio presupuesto de gastos con cargo al que se hubiesen
reconocido las respectivas obligaciones, minorando el importe de éstas asi
como el de los correspondientes pagos.

Cuando sea necesario reponer crédito o saldos en las fases de
gestidon presupuestaria anteriores al reconocimiento de la obligacion se
deberan efectuar las operaciones de anulacidn que correspondan en
funcion del alcance de dicha reposicion.

10. Tendrdn la consideracion de reintegros de presupuestos
cerrados aquéllos cuyo cobro o derecho de cobro, se produzca o nazca en
un ejercicio posterior a aquél en que se reconocio la obligacion.

Los reintegros de presupuestos cerrados se consideraran como un
recurso mas, imputdndose al presupuesto de ingresos del ejercicio en que
se efectue el correspondiente ingreso, pudiendo ser objeto de generacion,
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tal y como establece el articulo 50, apartado i) de la Ley 1/2015, de 6 de
febrero de la Generalitat.

11. Los reintegros que tengan origen en pagos extrapresupuestarios
se aplicaran a operaciones extrapresupuestarias.

CAPITULO X
De las Memorias Economicas

Articulo 33. Memoria Econdmica que debe acompadar la tramitacion
administrativa de disposiciones legales y reglamentarias.

A los efectos de la emision del informe previsto en el articulo 26.1
de la Ley 1/2015, de 6 de febrero de la Generalitat, y sin perjuicio de lo
previsto en el articulo XX de este Decreto, la memoria econdmica que
debe acompanar a la tramitacion administrativa de disposiciones legales y
reglamentarias contendra, como minimo, los siguientes apartados:

1. Apartado primero. Contendra detalle de los gastos
presupuestarios que previsiblemente conllevara la entrada en vigor y, en
su caso, la efectiva puesta en marcha e implantacién de la disposicion
legal y reglamentaria en tramite.

Este apartado de la memoria se ordenard distinguiendo entre
aquellos gastos que, en su caso, tienen cobertura adecuada y suficiente en
los correspondientes presupuestos en vigor y los que no. La informacion
en ambos casos incluird detalle, por programa presupuestario, de las
aplicaciones e importes y ejercicios a los que se extienda, y una referencia
expresa a los preceptos del texto de los que traen causa cada uno de los
gastos.

2. En el segundo apartado de la memoria, deberdan quedar
identificados:
a) La fuente de financiacién de aquellos gastos vinculados a la aprobacion
de la disposicion que no tengan cobertura en los correspondientes
presupuestos en vigor, distinguiendo segun derive de:
- laimplantacion de nuevos recursos, afectados o no,
- baja en créditos presupuestarios,
- solicitud de dotaciones presupuestarias adicionales,
- otras fuentes de financiacién al margen de los Presupuestos de la
Generalitat.
b) En el caso de que la aprobacién de la norma pudiera determinar una
minoracion en el estado de ingresos del Presupuesto de la Generalitat,
deberd incluirse una referencia expresa y cuantificada de la mencionada
circunstancia.

32



En coherencia con los datos de gastos e ingresos mencionados,
debera incluirse en la memoria una referencia, expresa y motivada, al
impacto econdmico financiero de la norma respecto del contenido y
dotaciones del correspondiente programa plurianual.

3. Identificacién de todos aquellos aspectos de la disposicion que
incidan o repercutan en materias propias de la Hacienda de la Generalitat.

4. En el supuesto de que la disposicion proyectada cree o
reestructure unidades u organos administrativos de cualquier clase,
debera detallarse por programa presupuestario, en primer lugar los
puestos de trabajo afectados, tanto si se trata de puestos de nueva
creaciéon como de modificaciéon de los ya existentes y su valoracion,
incluyendo los costes sociales, con arreglo a las clasificaciones propuestas
y, en segundo lugar, la incidencia de la creacidén o reestructuracion en la
dotacion de gastos de funcionamiento. Asi mismo, y sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo siguiente, si la disposicion afectase directa o
indirectamente a la estructura de cualquier entidad incluida en el Sector
Publico Instrumental de la Generalitat, debera contener informacion
suficiente sobre los puestos afectados y su correspondiente valoracion.

Articulo 34. Memoria Econdmica que debe acompanar la tramitacion de
los procedimientos de constitucion o refundicion de personas juridicas
integrantes del Sector Publico Instrumental de la Generalitat.

1. En el caso de que la norma o disposicidn en tramitacién tenga por
objeto la constitucion o refundicion de alguna de las personas juridicas
integrante del Sector Publico Instrumental de la Generalitat a que se
refiere el articulo 2 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero de la Generalitat, la
memoria econdmica a que se refiere el articulo anterior, se sustituira por
una Memoria Econdmica de Inicio de Actividad (en adelante MEIA).

2. La MEIA, contendra al menos:

a) Las razones que justifican la creacién de una nueva persona juridica, por
no poder asumir esas funciones otro ya existente, asi como la
constatacion de que la creacidon no supone duplicidad con la actividad que
desarrolle cualquier otro drgano o entidad preexistente.

b) La forma juridica propuesta, incluyendo un analisis que justifique que la
elegida resulta mas eficiente frente a otras alternativas de organizacion
gue se hayan descartado.

c) Valoracién y fundamentacion de la estructura organizativa,
distinguiendo al efecto los érganos directivos de los recursos humanos
necesarios para su funcionamiento. A tal efecto se incluird detalle del
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numero de efectivos y al tipo de relacion de servicios, ya sean personal
funcionario, personal laboral o ambos.

Dicha previsidn estara relacionada con la estructuracion del
organismo y ordenara al personal funcionario por grupos de titulacion y al
personal laboral por niveles, grupos profesionales o categorias,
determinandose las retribuciones correspondientes a cada grupo o nivel.
d) El anteproyecto de presupuestos correspondientes al primer ejercicio,
acompafiado de un estudio econdmico-financiero que acredite:

- la suficiencia de la dotacién econémica prevista inicialmente para el
comienzo de su actividad y la sostenibilidad futura del organismo
- la fuente de financiacion de aquellos gastos vinculados a la
aprobacidon de la disposicion que no tengan cobertura en los
correspondientes presupuestos en vigor, distinguiendo segun derive
de la implantacién de nuevos recursos afectados, de baja en
créditos presupuestarios, en la solicitud de dotaciones
presupuestarias adicionales o en fuentes de financiacidon al margen
de los Presupuestos de la Generalitat.
e) Los objetivos de la entidad, los indicadores para medirlos y la
programacion plurianual de cardcter estratégico para alcanzarlos
f) Una propuesta de estatutos.

Articulo 35. Memoria Econdmica que debe acompanar la tramitacion de
los proyectos de convenios cuya vigencia se extienda a un plazo superior
a un ejercicio.

A los efectos de la emisidon del informe previsto en los articulos
26.1.a) de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, y 12.2d) del
Decreto 176/2014, de 10 de octubre, del Consell, por el que se regulan los
convenios que suscriba la Generalitat y su registro, la memoria econémica
gue debe acompaiar la tramitacion de los proyectos de convenios
contendra, como minimo, los siguientes apartados:

a) Detalle del monto total de las obligaciones econdmicas que se asumen,
diferenciadas por programas, aplicaciones, importes y ejercicios.

b) Forma de realizar los pagos y su adecuacion a la normativa en vigor. A
tal efecto, siempre que el convenio incluya una prevision de pago
anticipado en los términos previstos en el articulo 171 de la Ley 1/2015,
de 6 de febrero de la Generalitat, esta debera quedar debidamente
justificada.

c) Justificacion expresa de que los compromisos de gasto que se deriven
de la suscripcién del convenio se adecuan a los requisitos y limites
previstos en el articulo 40 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la
Generalitat.

d) En los supuestos en los que resulte obligatorio constituir el érgano
mixto y de control previsto en el articulo 9 del Decreto 176/2014, de 10 de
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octubre, del Consell, debera constar expresamente que su creacion y la
atribucién de sus funciones se adecua a lo dispuesto en el citado precepto.
e) Adecuacion del impacto econdmico financiero del convenio al
contenido y dotaciones del correspondiente programa plurianual.

Articulo 36. Memoria Econdmica que debe acompaiar la tramitacion de
las propuestas de acuerdos del Consell, planes o programas cuando su
vigencia se extienda a un plazo superior a un ejercicio.

A los efectos de la emision del informe previsto en el articulo 26.1.a)
de la Ley 1/2015, de 6 de febrero de la Generalitat, la memoria econdmica
contendra, como minimo, los siguientes apartados:

1. Detalle de los gastos presupuestarios que previsiblemente
conllevara la aprobacién del Plan o Programa en tramite.

Este apartado de la memoria se ordenara distinguiendo entre
aquellos gastos que, en su caso, tienen cobertura adecuada y suficiente en
los correspondientes presupuestos en vigor y los que no. La informacién
en ambos casos incluird detalle por programa presupuestario, de las
aplicaciones e importes, y una referencia expresa a los apartados del texto
de los que traen causa cada uno de los gastos.

2 Fuente de financiacion de los gastos vinculados a la aprobacion y
ejecucion del acto que no tengan cobertura en los correspondientes
presupuestos en vigor, distinguiendo segun derive de baja en créditos
presupuestarios, en la solicitud de dotaciones presupuestarias adicionales
o en fuentes de financiacion al margen de los Presupuestos de la
Generalitat.

Articulo 37. Memoria Econdmica que debe acompaiiar la tramitacion de
los acuerdos, convenios, pactos o instrumentos similares que supongan
modificacion de las condiciones retributivas del personal o de los que se
deriven, directa o indirectamente, incrementos de gasto publico en
materia de costes de personal, tanto en el ambito de la Administracion
de la Generalitat como de su sector publico instrumental.

1. En el ambito de la Administracidon del Consell y sus organismos
autonomos, y a los efectos de la emisién del informe previsto en el
articulo 26.1.b) de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, la
memoria econdmica contendra, como minimo, los siguientes apartados:

a) Detalle, en su caso por programa presupuestario, de los gastos que
previsiblemente conllevara su aprobaciéon y ejecucién, tanto para el afio
en curso como para ejercicios futuros.
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b) Descripcién pormenorizada del dmbito subjetivo de aplicacién del
acuerdo, convenio, pacto o instrumento similar, y relacion de puestos
afectados por el mismo.

c) Detalle del coste actual de los puestos afectados y estimacidon anual de
las modificaciones previstas por su aplicaciéon durante el periodo de
implantacion del acto o instrumento en cuestion.

d) Fuentes de financiacién de los gastos vinculados a la aprobacién vy
ejecucion del acto.

Cuando las actuaciones impliguen Unicamente la creacién de
puestos de trabajo o la modificacion de las condiciones retributivas de
puestos ya existentes, la memoria econdmica estarda referida
exclusivamente a los puestos afectados, y deberd contener informe
justificativo sobre la necesidad de las modificaciones propuestas y detalle
de las fuentes de financiacion.

2. En el ambito del resto de personas juridicas integrantes del Sector
Publico Instrumental de la Generalitat, la memoria econdémica contendra
como minimo los aspectos referidos en el punto anterior, asi como sus
efectos sobre la prevision de sus ingresos, siendo preceptiva para las
siguientes actuaciones:

a) Determinacion de las retribuciones para puestos de nueva creacion.

b) Firma de convenios colectivos, asi como sus revisiones, adhesiones o
extensiones a los mismos.

c) Aplicacién del vigente convenio colectivo del personal laboral al servicio
de la Administracion Autondmica y de los convenios de ambito sectorial,
asi como sus revisiones, adhesiones o extensiones a los mismos.

d) Fijacion de retribuciones mediante contrato individual.

e) Otorgamiento de cualquier mejora de tipo unilateral.

f) Cualquier otra que pueda ser determinada por las respectivas leyes de
presupuestos anuales.

Articulo 38. Del procedimiento general para la tramitacion de las
memorias econdmicas.

1. El expediente administrativo se remitira por la subsecretaria de la
conselleria competente por razén de la materia o, en el caso de los sujetos
gue integran el sector publico instrumental, de la conselleria a la que esté
adscrito el mismo, a la conselleria que tenga atribuidas las competencias
en materia de hacienda.

El expediente no podra remitirse a la conselleria de hacienda con
anterioridad a la previa realizacidon de los tramites relativos al informe de
las consellerias y a las distintas fases de consulta publica, audiencia e
informacion, que de acuerdo con la normativa en vigor sea preceptiva su
realizacion.
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2. La memoria debera ser suscrita por la persona titular de la
subsecretaria de la conselleria correspondiente y, en el caso de que se
trate de sujetos del sector publico instrumental de la Generalitat, se
suscribiran por las personas que ostenten la presidencia o direccion.

3. Una vez recibida la correspondiente documentacion la conselleria
gue tenga atribuidas las competencias en materia de hacienda, a través de
la direccion general competente en materia de presupuestos, emitird
informe en el plazo maximo de 20 dias habiles, a contar desde Ia
recepcion de la citada documentacion. Este informe tiene caracter
preceptivo y vinculante y su alcance queda sujeto a las previsiones que
para este tipo de actuaciones administrativas prevé la legislacién vigente.

4. La memoria se aportara acompanada de la siguiente
documentacion:
a) Informe justificativo de la necesidad y oportunidad de la disposicion
legal o reglamentaria, convenio, propuesta de acuerdo, plan o programa,
cuando éste deba constar en el expediente conforme a la normativa de
aplicacion.
b) Informe de la Abogacia de la Generalitat, cuando éste deba emitirse
conforme a la normativa de aplicacion.
c) Documentos contables que resulten oportunos de conformidad con la
normativa aplicable.
d) Todos aquellos datos, estudios, informes y documentacion que
permitan y faciliten un mejor conocimiento del impacto econémico-
financiero de la actuacion.

5. Cuando se trate de un convenio, ademas de la documentacion
sefalada en el apartado anterior, debera remitirse el informe previsto en
el articulo 12.1 b) del Decreto 176/2014, de 10 de octubre, del Consell. Si
se trata de una adenda a un convenio previamente suscrito, se remitir3,
ademas del texto del proyecto de la misma, una copia compulsada del
convenio suscrito y objeto de modificacion.

6. Cuando las disposiciones legales o reglamentarias impliquen la
creacion o reestructuracion de unidades administrativas, centros o
servicios de cualquier clase, se debera aportar informe favorable del
correspondiente o6rgano competente en materia de funcion publica,
respecto a la adecuacion de las cargas de trabajo y grados de
responsabilidad, en términos de eficacia organizativa.
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7. Para la tramitacion de los acuerdos, convenios, pactos o
instrumentos similares que supongan modificacion de las condiciones
retributivas del personal o de los que se deriven, directa o indirectamente,
incrementos de gasto publico en materia de gastos de personal, debera
aportarse informe favorable del correspondiente 6rgano competente en
materia de recursos humanos, respecto al contenido de la citada
actuacion.

8. En el caso de que el expediente venga referido a personas
juridicas integrantes del sector publico instrumental de la Generalitat, a
excepcion de los organismos autdnomos, y a los efectos de lo previsto en
los apartados 7 y 8 anteriores, los informes vendran suscritos por la
persona titular de la gerencia o direccion general de la correspondiente
persona juridica.

9. Cuando se tramiten planes o programas de los previstos en el
articulo xx que tengan un alcance transversal, y consecuentemente sus
efectos econdmicos se extiendan a mas de una Conselleria o persona
juridica integrada en el sector publico instrumental, debera aportarse
certificado de cada una de las subsecretarias u 6rgano equivalente, en el
gue se concreten los importes de que dispone en el presupuesto corriente
para atender las actuaciones previstas.

Articulo 39. De las Memorias Economicas a que se refiere el articulo 26.3
de la Ley 1/2015, de 6 de febrero de la Generalitat.

1. Todos aquellos proyectos de disposiciones reglamentarias, de
convenios, propuestas de acuerdo del Consell o de planes o programas
gue, pese a tener una vigencia que se extienda a un plazo superior al
ejercicio presupuestario, su aprobacién y puesta en marcha no determine
o comporte obligaciones econdmicas para la Generalitat, su tramitacion
no quedara sujeta a la previa emisién del informe a que se refiere el
articulo 26.1 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero de la Generalitat, siempre
que:

a) Incorporen al expediente una memoria econdmica suscrita por érgano
competente en la que se justifique que la aprobacion y aplicaciéon de la
concreta actuacién no determina o comporta obligaciones econdmicas
para la Generalitat.

b) El texto que se someta a aprobacidon o autorizacién incluya, a través del
correspondiente apartado, articulo, disposicion o cldusula especifica, una
referencia expresa a la no incidencia presupuestaria de la actuacién en
cuestion.
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2. Lo dispuesto en el apartado anterior no sera de aplicacidon cuando
el acto, disposicidon o propuesta tenga incidencia o afecte al capitulo | del
estado de gastos o se trate de una norma que afecte a la estructura
organica y funcional de cualquiera de los sujetos que conforma el sector
publico de la Generalitat, en cuyo caso el expediente debera someterse a
informe, de acuerdo con lo previsto en el Capitulo Il del presente decreto.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Seguimiento de gastos de personal de la Universidades publicas
de la Comunitat Valenciana.

1. Para la aprobacién por el Consell del coste autorizado por todos
los conceptos retributivos del personal docente, funcionario y contratado,
y del personal no docente, prevista en el articulo 81.4 de la Ley Organica
6/2001, de 21 de diciembre de Universidades, de acuerdo con lo dispuesto
en la correspondiente Ley de Presupuestos de la Generalitat, se requerira
la siguiente documentacion:

- Informe de la direccién general con competencias en materia de
Universidades, sobre la adecuacion de los citados costes de
personal con la dotacién contemplada en la correspondiente Ley de
Presupuestos para la financiacion de cada Universidad. Este informe
deberd comunicarse a la direccion general con competencias en
materia de presupuestos.

- Relacidn detallada de las plantillas de la Universidad y del coste de
las mismas, por concepto retributivo, incluido los costes sociales,
del ejercicio inmediatamente anterior.

2. Todos aquellos acuerdos, convenios, pactos o instrumentos
similares, de los que se deriven, directa o indirectamente, incrementos de
gasto publico en materia de gastos de personal y que, de acuerdo con lo
dispuesto en las leyes anuales de Presupuestos de la Generalitat,
requieran informe favorable de la conselleria con competencias en
materia de hacienda, deberan acompafiar para su tramitacion la
correspondiente memoria econdmica en los términos previstos en el
articulo 27 del presente decreto.

Segunda. Devolucion de ingresos indebidos relativos a derechos de
naturaleza publica no tributarios gestionados por la Generalitat.

1. Las devoluciones de ingresos indebidos relativos a derechos de
naturaleza publica no tributarios de la Generalitat se sujetaran a lo
dispuesto en el articulo 66 de la Ley 1/2015 y al Decreto 182/2014, de 24
de octubre, del Consell, por el que se regula el ingreso de los derechos de
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naturaleza publica gestionados por la Generalitat, y la devolucion de
ingresos indebidos relativos a tales derechos.

El procedimiento que resultard de aplicacion para la gestion de la
devolucién de dichos ingresos sera el previsto en el articulo 7 del citado
Decreto.

2. Los 6rganos competentes para la gestion de la devolucion de los
ingresos citados en el apartado anterior, en lo que respecta al
reconocimiento del derecho a la devolucidn, seran:

a) Cuando se trate de fondos finalistas:

- Si son fondos europeos la competencia correspondera al érgano
responsable en cada caso de la coordinacion y gestion de dichos
fondos.

- En el resto de casos la competencia sera del érgano que resulte
competente para la autorizacion de los gastos afectos al ingreso
indebido.

b) Cuando los fondos no tengan caracter finalista la competencia
correspondera al titular de la conselleria u organismo auténomo a los que
corresponda el ingreso.

3. En el caso en que, por las circunstancias o caracteristicas del
ingreso indebido, se puedan ver afectadas diversas secciones
presupuestarias y/o organismos autonomos las actuaciones necesarias
para el pago de la devolucién corresponderan a la conselleria con
competencias en materia de hacienda.

Tercera. Procedimiento para la gestion de derechos de dudoso cobro.

1. Antes del cierre de cada ejercicio econdmico la conselleria con
competencias en materia de hacienda remitird a la Intervencidon General
una propuesta de derechos pendientes de cobro que se estimen de
dudoso cobro para que se realicen las actuaciones pertinentes desde el
punto de vista contable.

2. Una vez se hayan realizado las actuaciones sefialadas en el
apartado anterior la citada conselleria lo comunicard a las consellerias
responsables de los derechos afectados para que procedan a su analisis en
orden a determinar la situacion juridica de los mismos. Los resultados del
citado analisis deberdn comunicarse a la conselleria competente en
materia de hacienda con anterioridad al 1 de diciembre del ejercicio en
curso.

3. Una vez transcurrido el ejercicio econdmico, y vistos los
resultados del estudio aportados por las consellerias, por la conselleria
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con competencias en materia de hacienda se procedera a dar de baja los
derechos de dudoso cobro que se estimen oportunos.

Cuarta. De las operaciones pendientes de aplicar la Presupuesto en el
ambito de la Administracion de la Generalitat y sus organismos
autonomos.

1. Cuando no se hubiera efectuado dentro de un ejercicio la
imputacion al presupuesto corriente de determinadas obligaciones
correspondientes a gastos realizados o bienes y servicios efectivamente
recibidos en dicho ejercicio, los servicios gestores de gasto seguiran el
procedimiento previsto en los apartados siguientes.

2. Antes del 1 de febrero, los servicios gestores deberan introducir
en el registro contable de facturas (RUF) la aplicacion presupuestaria a la
gue deben imputar el gasto correspondiente a aquellas facturas ya
conformadas y pendientes de aplicar al presupuesto que se refieran a
gastos realizados o a bienes y servicios efectivamente recibidos en el
ejercicio anterior.

3. Para aquellos gastos realizados o bienes y servicios efectivamente
recibidos en el ejercicio anterior que no requieran de la presentaciéon de
factura, los servicios gestores comunicaran a la Intervencion Delegada,
antes del 1 de febrero del afio siguiente, la relacion de las obligaciones
gue a fin de ejercicio hayan quedado pendientes de aplicar al
presupuesto, a fin de que se pueda efectuar su registro en la contabilidad
econdmico patrimonial del ejercicio al que correspondan, como
acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto.

A estos efectos, los servicios gestores deberan identificar en dicha
comunicacion la naturaleza de la transaccion realizada, indicando la
aplicacién presupuestaria en la que se deberia haber imputado cada
obligacion. En caso de que los servicios gestores no tengan operaciones
gue comunicar a la Intervencion Delegada, deberan informar por escrito
dicha circunstancia a la misma.

Asimismo y respecto de los gastos a que se refiere el parrafo
anterior, una vez realizado el cierre de tesoreria mensual los servicios
gestores deberdn informar a la Intervencién Delegada de las operaciones
pendientes de aplicar a presupuesto a fin de cada mes.

Las comunicaciones a que se refiere el presente apartado se

presentardan mediante certificado suscrito por la subsecretaria
correspondiente u 6rgano equivalente.

41



Quinta. Implantacion de un Sistema de informacion Econdomico-
financiero de la Generalitat

1. La Generalitat dispondrd de un sistema de informacién
econdmico-financiera, para el tratamiento e intercambio homogéneo de
informacion en esta materia, que permita el cumplimiento de las
obligaciones de informacion a les Corts y al Ministerio con competencias
en materia de Hacienda, la obtencion de las cuentas econdmicas del
sector Administraciones Publicas de la Comunidad Valenciana y la
consolidaciéon presupuestaria y financiera.

2. El sistema de informacién abarcara el sector publico de la
Generalitat definido en el articulo 2.1 de la Ley 1/2015, de Hacienda vy
Subvenciones. Asimismo, incluira la informacion econémico-financiera de
les Corts y las universidades publicas dependientes de la Generalitat y el
resto de entes adscritos a éstas, asi como todas las entidades que
conforman el Sector Administraciones publicas de la Comunitat
Valenciana, segun criterios del SEC (Sistema Europeo de Cuentas), que
permitan el calculo de la capacidad/necesidad de financiacién en términos
SEC.

La informacidn de las entidades y organismos del sector publico no
integrados en el sistema transaccional, debera remitirse mediante enlaces
sindicados o a través de modelos normalizados o sistemas de carga masiva
de datos habilitados al efecto, para su incorporacion externa a la central
de informacidn.

3. La implantacidon y gestién de este sistema corresponderd a la
conselleria con competencias en materia de Hacienda, como 6érgano
competente en materia de gestidn econdmico-presupuestaria y de la
modernizacion de la Administracién, seguridad de la informacion,
planificacion, coordinacidn, autorizaciéon y control de las tecnologias de la
informacion.

Sexta. Desarrollo normativo del Decreto.

Se autoriza al conseller competente en materia de Hacienda a dictar
las 6rdenes necesarias para el adecuado desarrollo del presente decreto,
asi como al Director General de Presupuestos para dictar en el dmbito de
sus competencias las Instrucciones necesarias para el adecuado ejercicio y
desarrollo del mismo.
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DISPOSICION DEROGATORIA

Primera. Queda derogada la Orden de 22 de marzo de 2005, de la
Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo, por la que se regula el
procedimiento de gestidon del presupuesto de la Generalitat Valenciana.

Segundo. En tanto en cuanto pudieran conservar alguna vigencia, se
consideran definitivamente derogados el Decreto 1/1989 de 16 de enero,
del Consell de la Generalitat Valenciana, por el que se reglamenta el
articulo 31.2 de la Ley 4/1984, de 13 de junio, de Hacienda Publica de la
Generalitat Valenciana, asi como el Decreto 29/1991, de 18 de febrero,
del Consell de la Generalitat Valenciana, por el que se reconocen
obligaciones debidamente adquiridas a efectos de lo dispuesto en el
articulo 31.2 de la Ley 4/1984, de 13 de junio, de Hacienda Publica de la
Generalitat Valenciana.

Tercera. Asimismo quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a
lo establecido en este decreto.

DISPOSICION FINAL
Unica. Entrada en vigor

El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el DOGV.
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