


INFORME  AL  ANTEPROYECTO  DE  LEY  DE  LA  GENERALITAT,  DEL  JUEGO  DE  LA
COMUNITAT VALENCIANA

Se pone a consideración de esta dirección general el proyecto de ley de la Generalitat,
del Juego de la Comunitat Valenciana.

ANTECEDENTES 

Primero.  El artículo 24 del anteproyecto de ley permite que las fianzas que se exijan a
los sujetos obligados por la norma se puedan constituir mediante seguros de caución o crédito.

En concreto el artículo del anteproyecto dice así:

Artículo 24.- Fianzas

1. Las empresas que realicen actividades relacionadas con el juego, en el ámbito de la
Comunitat Valenciana, deben constituir una fianza en los términos, las formas y las cuantías que
reglamentariamente se determinen para cada uno de los juegos.

La  fianza  prestada  quedará  afecta  a  las  responsabilidades  y  al  cumplimiento  de  las
obligaciones que se deriven del régimen sancionador previsto en la presente Ley y sus normas de
desarrollo, así como al pago de los premios a los jugadores y al cumplimiento de

las obligaciones derivadas de los tributos específicos en materia de juego.

2. Las obligaciones a que se refiere el apartado 1 pueden hacerse efectivas de oficio
contra las fianzas depositadas.

3. Las fianzas podrán ser constituidas en metálico,  aval de entidades bancarias o de
sociedades de garantía recíproca, contrato de seguro de caución o crédito, y responderán de las
obligaciones derivadas de esta Ley.

4. La fianza debe mantenerse actualizada en la cuantía exigida reglamentariamente. Si
se produjese, por cualquier circunstancia, una disminución de su cuantía, la persona o entidad
que la hubiera constituido deberá completarla en la cuantía obligatoria en el plazo que en cada
caso se establezca reglamentariamente o, a falta de éste, en el plazo de 1 mes, que se contará
desde la fecha de su disminución.

5. Las fianzas se extinguen si desaparecen las causas que motivaron su constitución, si
no hay responsabilidades pendientes o si  ha transcurrido el  plazo máximo de prescripción de
dichas  responsabilidades,  en  cuyos  casos  deben  ser  devueltas,  a  petición  de  la  persona
interesada, previa liquidación, si procede.

6. Lo establecido en los apartados anteriores también será de aplicación a los titulares de
las  empresas  de  juego  que  se  constituyesen  esporádicamente  o  eventualmente  para  dicho
objetivo.

Segundo.  Establece la disposición adicional decimotercera de la Ley 20/2015, de 14 de
julio,  de ordenación, supervisión y solvencia de las entidades aseguradoras  y reaseguradoras
que, el contrato de seguro de caución celebrado con entidad aseguradora autorizada para operar
en el ramo de caución será admisible como forma de garantía ante las Administraciones públicas
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en todos los supuestos que la legislación vigente exija o permita a las entidades de crédito o a los
establecimientos  financieros  de crédito  constituir  garantías  ante  dichas  administraciones.  Son
requisitos para que el contrato de seguro de caución pueda servir como forma de garantía ante
las Administraciones públicas los siguientes:

a)  Tendrá la  condición de tomador  del  seguro quien deba prestar  la  garantía ante la
Administración pública y la de asegurado dicha Administración.

b) La falta de pago de la prima, sea única,  primera o siguientes,  no dará derecho al
asegurador  a resolver  el  contrato,  ni  éste quedará extinguido,  ni  la  cobertura del  asegurador
suspendida  ni  éste  liberado  de  su  obligación  en  el  caso  de  que  se  produzca  el  siniestro
consistente en el concurso de las circunstancias en virtud de las cuales deba hacer efectiva la
garantía.

c)  El  asegurador  no  podrá  oponer  al  asegurado  las  excepciones  que  puedan
corresponderle contra el tomador del seguro.

d) La póliza en que se formalice el contrato de seguro de caución se ajustará al modelo
aprobado por orden del Ministro de Economía y Competitividad.

La disposición adicional decimotercera tiene carácter de norma básica.

A la vista de lo anterior parece conveniente realizar las siguientes

CONSIDERACIONES.

Primera.  El anteproyecto a la hora de regular las garantías que deben prestar los sujetos
a los que les es de aplicación el anteproyecto respeta la exigencia de que el seguro de caución
sea admisible como forma de garantía, y por lo tanto se ajusta a la exigencia normativa.

Segudo. Dicho lo anterior debe indicarse que parece conveniente realizar las siguientes
modificaciones en el artículo 24 citado:

a) Estimamos que debe suprimirse la referencia al seguro de crédito ya que de acuerdo
con lo establecido en el  artículo 69 de la Ley de Contraro de Seguros,  éste tiene por objeto
asegurar las pérdidas finales que experimente el  asegurado a consecuencia de la insolvencia
definitiva de sus deudores.

b) Creemos que debe recorser en el precepto que el contrato de seguro de caución para
que pueda servir como forma de garantía (fianza) deberá recoger los requisitos establecidos en la
disposición adicional decimotercera de la Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenación, supervisión y
solvencia de las entidades aseguradoras  y reaseguradoras

El presente informe tiene carácter de informe preceptivo conforme a lo establecido en la
disposición adicional segunda de la Ley 20/2015, de 14 de julio,  de ordenación,  supervisión y
solvencia  de  las  entidades  aseguradoras  y  reaseguradoras,  y  se  dicta  en  ejercicio  de  la
competencia atribuida a esta dirección general en el artículo 10 del Decreto  157/2015 del Consell
por  el  que  se  aprueba  el  reglamento  orgánico  y  funcional  de  la  Conselleria  de  Economía
Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo.
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Sotssecretaria CIUTAT ADMINISTRATIVA 9 D'OCTUBRE – TORRE 1
C/ Castán Tobeñas, 77 - 46018 VALÈNCIA - Tel. 012

En relació amb l’Avantprojecye de llei,  de la  Generalitat,  del  Joc de la  Comunitat
Valenciana,  s’informa  que  el  mateix  no  afecta  les  competències  materials  d’aquesta
Conselleria.

València, 24 de juliol de 2017

El sotssecretari

Francesc Signes Núñez

                                                                       (Firmat electrònicament)

lL·LM.A SRA. SOTSSECRETÀRIA

CONSELLERIA D’HISENDA I MODEL ECONÒMIC

 Tel. 96 386 60 00 telefonades des de fora de la Comunitat Valenciana
llamadas desde fuera de la Comunidad Valenciana
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CONSELLERIA DE JUSTICIA, ADMINISTRACIÓN PÚBLICA, 
REFORMAS DEMOCRÁTICAS Y LIBERTADES PÚBLICAS  

Dirección General de Función Pública  

Ciutat Administrativa 9 d'Octubre 
C/ Castán Tobeñas 77,  
Torre 4, 5ª planta 
46018 VALENCIA 

 

 

Ref: DGFP/srjpp 

 
Servei de Coordinació: 311/2017 

 

NOTA INTERNA  
 

 
DE: DIRECCIÓ GENERAL DE FUNCIÓ PÚBLICA 
 
 
PARA:  SOTSSECRETARIA 

 
 

 
 

Per la sotssecretaria d'esta conselleria s'ha remés l'esborrany de l’Avantprojecte de Llei, 
de la Generalitat, del Joc de la Comunitat Valenciana, a fi que es realitzen les 
al·legacions que es consideren oportunes, de conformitat amb el que preveu l'article 42 
de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Consell. 
 
No obstant això, l'article 9.1.b) de la Llei 10/2010, de 9 de juliol, d'Ordenació i Gestió de 
la Funció Pública Valenciana, establix que quan el projecte de disposició general es 
referisca a estructura orgànica, mètodes de treball i personal elaborats per les 
conselleries, haurà de ser informat amb caràcter preceptiu i vinculant pel conseller o 
consellera competent en matèria de funció pública. 

 

Analitzat el projecte normatiu i atés que el mateix conté mesures que afecten el personal 
de l'Administració de la Generalitat, per a prosseguir amb la seua tramitació resulta 
preceptiu que es requerisca a esta conselleria l'informe vinculant previst en l'article 9.1 
de la Llei 10/2010. 
 
 
 

La directora general de Funció Pública 
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P R E S I D È N C I A 

SOTSSECRETARIA
Plaça Manises, 4 – PALAU DE LA GENERALITAT
46003- VALENCIA
 

 Il·lma. Sra. Sotssecretària
Conselleria d'Hisenda i Model Econòmic 
C/ Palau, 14 – PALAU DE L'ALMIRALL
46003 – València

COAT 614/2017
LUB/gya

Assumpte: Informe relatiu a l’Avantprojecte de Llei del Joc de la Comunitat Valenciana

Per la Il·lma. Sra. Sotssecretària de la  Conselleria d'Hisenda i Model Econòmic, es remet, per al seu
informe, el projecte d'ordre abans indicat, tot això en virtut del que disposa l'article 43.1.b) de la Llei
5/1983, de 30 de desembre, del Consell.

En relació amb el dit avantprojecte, s'informa que, pel que fa a les competències que corresponen a la
Presidència, no interferix en cap de les que té assignades. Per tant, des del punt de vista competencial,
no s'ha advertit res, en el projecte esmentat, que aconselle formular al·legacions. 

No obstant això,  i  a  fi  de contribuir,  si  és  procedent,  a  la  millora del  text  proposat,  es  considera oportú
assenyalar les següents observacions:

Part dispositiva

• Amb relació al articles 74 i 79 cal dir el següent:
D’acord  amb  l’article  50  de  la  Llei  22/2009,  de  18  de  desembre,  que  regula  el  sistema  de
finançament de les Comunitats Autònomes, de règim comú i Ciutats amb estatut d’autonomia i
es modifiquen normes tributàries, les competències normatives de la Generalitat en matèria de
tributs sobre el joc tan sols es referixen als elements següents:  exempcions, base imposable,
tipus de gravamen i quotes fixes, bonificacions,   meritació i aspectes d'aplicació dels tributs,. Es a
dir, no s’inclou el subjecte passiu, ni per tant el contribuent que, d’acord amb l’article 36 de la
LGT el contribuent es definix com el sujecte passiu que realitza el fet imposable.

Aquesta realitat ve expressada també en l’Exposició de Motius de l’avantprojecte (pàgina 7) on
es diu que en aquesta norma es troben clarament identificats aquells articles que tan sols tenen
un  efecte  informador  dels  elements  dels  tributs  respecte  als  quals  la  Generalitat  no  té
competència normativa, entre els que es troben els articles objecte d’anàlisi, el 74 i el 77.
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Dons bé, els articles 74 i 79 definixen els contribuents, de la següent manera:
"De  conformidad  con  el  artículo  37  del  texto  refundido  de  Tasas  Fiscales,  aprobado  por  el
Decreto 3059/1966, de 1 de diciembre, son contribuyentes las personas físicas, jurídicas  o las
entidades recogidas en el apartado 4 del artículo 35 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria que ...." Tanmateix, l’esmentat article 37 disposa:  "1. Son sujetos pasivos de
las tasas los organizadores de rifas y tómbolas y las Empresas cuyas actividades incluyan la
celebración de apuestas o desarrollen combinaciones aleatorias con fines publicitarios..."  i, per
altra banda, l’apartat 4 de l’article 35 de la Llei 58/2003, de 13 de desembre, General Tributaria
(LGT)  establix  que:   "Tindran la  consideració d'obligats tributaris,  en les  lleis  en    que així  ho
establisquen, les  herències  jacents,  comunitats  de  béns  i  la  resta  d'entitats  que,  faltats  de
personalitat jurídica, constituïsquen una unitat econòmica o un patrimoni separat susceptibles
d'imposició." 

Per tant, estimem que  la referència que es fa en els articles 74 i 79 a l’article 37 esmentat,
incloent les entitats mencionades en l’article 35.4 de la LGT no és correcta,  ja que amplia el
concepte de subjecte passiu establit en l’article 37 del Decret 3059/1966, anant, per tant, més
enllà del que permés l’article 50 de la Llei 22/2009, de 18 de desembre, abans esmentat 

• Article 85. Cal fer la mateixa observació que la feta als articles 75 i 79 , ja que l’article 3 del Real
Decret 16/1977, de 25 de febrer, pel que es regulen els aspectes penals, administratius i fiscals
dels joc de sort, envit o atzar i apostes, tampoc contempla les entitats de l’article 35.4 de la LGT.

Errates:
• En l’article 54.1, en la línia 4 on diu "quiénes", cal que diga "quienes". En la mateixa línia, darrere

de la paraula "implicará" cal afegir una coma ",".
• En l’article 56.1, per raons de concordança, on diu "la desarrollen" cal que diga "las desarrollen"

EL SOTSSECRETARI
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SOTSSECRETARIA
Secretaria General Administrativa  
Servei de Coordinació Administrativa i
 Suport Tècnic i de Personal
Pg. de l’Albereda, 16. 46010 València
Tel. 961922373 – 961922337
Fax. 961922340 

N/Ref: JA/ic/rb 85/17
Assumpte: Al·legacions Avantprojecte Llei

CONSELLERIA D'HISENDA I MODEL ECONÒMIC 
SOTSSECRETARIA

Carrer Palau 14
46003 València

En  relació  a  «l’Avantprojecte  de  Llei,  de  la  Generalitat,  del  joc  de  la
Comunitat Valenciana» i en compliment del que es disposa en l'article 42 de la Llei
5/1983, de 30 de desembre, del Consell, li comunique que aquesta Sotssecretaria no
té cap al·legació que formular a l'esmentat projecte.

EL SOTSSECRETARI
Alfonso Puncel Chornet
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