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Assumpte: Informe relatiu al Avantprojecte de Llei, de la Generalitat, del joc de la Comunitat Valenciana.

Per la Subsecretaria de la Conselleria d'Hisenda i Model Econdmic es remet per al seu informe el
avantprojecte de Llei del Consell abans indicat, tot aixd en virtut d'alldo que disposa l'article 42 de la Llei
5/1983, de 30 de desembre, del Consell, i respecte del qual s'informa que, pel que fa a les competéncies
que corresponen a esta Conselleria d'Agricultura, Medi Ambient, Canvi Climatic i Desenvolupament Rural, el
avantprojecte de Llei que ens ocupa no interferix en cap de les qué este Departament té assignades, a la
vista del Decret 158/2015, de 18 de setembre, del Consell, pel qual s'aprova el Reglament Organic i
Funcional de la Conselleria d'Agricultura, Medi Ambient, Canvi Climatic i Desenvolupament Rural.

Pel que fa a la part expositiva i dispositiva del referit avantprojecte de Llei, per part d'esta
Sotssecretaria no es formula cap al-legacio.

Valéncia, 25 de juliol de 2017

EL SUBSECRETARI
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INFORME AL ANTEPROYECTO DE LEY DE LA GENERALITAT, DEL JUEGO DE LA
COMUNITAT VALENCIANA

Se pone a consideracién de esta direccién general el proyecto de ley de la Generalitat,
del Juego de la Comunitat Valenciana.

ANTECEDENTES

Primero. El articulo 24 del anteproyecto de ley permite que las fianzas que se exijan a
los sujetos obligados por la norma se puedan constituir mediante seguros de caucion o crédito.

En concreto el articulo del anteproyecto dice asi:

Articulo 24.- Fianzas

1. Las empresas que realicen actividades relacionadas con el juego, en el ambito de la
Comunitat Valenciana, deben constituir una fianza en los términos, las formas y las cuantias que
reglamentariamente se determinen para cada uno de los juegos.

La fianza prestada quedara afecta a las responsabilidades y al cumplimiento de las
obligaciones que se deriven del régimen sancionador previsto en la presente Ley y sus normas de
desarrollo, asi como al pago de los premios a los jugadores y al cumplimiento de

las obligaciones derivadas de los tributos especificos en materia de juego.

2. Las obligaciones a que se refiere el apartado 1 pueden hacerse efectivas de oficio
contra las fianzas depositadas.

3. Las fianzas podran ser constituidas en metalico, aval de entidades bancarias o de
sociedades de garantia reciproca, contrato de seguro de caucion o crédito, y responderan de las
obligaciones derivadas de esta Ley.

4. La fianza debe mantenerse actualizada en la cuantia exigida reglamentariamente. Si
se produjese, por cualquier circunstancia, una disminucion de su cuantia, la persona o entidad
que la hubiera constituido debera completarla en la cuantia obligatoria en el plazo que en cada
caso se establezca reglamentariamente o, a falta de éste, en el plazo de 1 mes, que se contara
desde la fecha de su disminucion.

5. Las fianzas se extinguen si desaparecen las causas que motivaron su constitucion, si
no hay responsabilidades pendientes o si ha transcurrido el plazo maximo de prescripcion de
dichas responsabilidades, en cuyos casos deben ser devueltas, a peticion de la persona
interesada, previa liquidacion, si procede.

6. Lo establecido en los apartados anteriores también sera de aplicacion a los titulares de
las empresas de juego que se constituyesen esporadicamente o eventualmente para dicho
objetivo.

Segundo. Establece la disposicion adicional decimotercera de la Ley 20/2015, de 14 de
julio, de ordenacion, supervision y solvencia de las entidades aseguradoras y reaseguradoras
que, el contrato de seguro de caucion celebrado con entidad aseguradora autorizada para operar
en el ramo de caucion sera admisible como forma de garantia ante las Administraciones publicas
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en todos los supuestos que la legislacion vigente exija o permita a las entidades de crédito o a los
establecimientos financieros de crédito constituir garantias ante dichas administraciones. Son
requisitos para que el contrato de seguro de caucion pueda servir como forma de garantia ante
las Administraciones publicas los siguientes:

a) Tendra la condicion de tomador del seguro quien deba prestar la garantia ante la
Administracién publica y la de asegurado dicha Administracion.

b) La falta de pago de la prima, sea Unica, primera o siguientes, no dara derecho al
asegurador a resolver el contrato, ni éste quedara extinguido, ni la cobertura del asegurador
suspendida ni éste liberado de su obligacion en el caso de que se produzca el siniestro
consistente en el concurso de las circunstancias en virtud de las cuales deba hacer efectiva la
garantia.

c) El asegurador no podra oponer al asegurado las excepciones que puedan
corresponderle contra el tomador del seguro.

d) La pdliza en que se formalice el contrato de seguro de caucion se ajustara al modelo
aprobado por orden del Ministro de Economia y Competitividad.

La disposicion adicional decimotercera tiene caracter de norma basica.
A la vista de lo anterior parece conveniente realizar las siguientes
CONSIDERACIONES.

Primera. El anteproyecto a la hora de regular las garantias que deben prestar los sujetos
a los que les es de aplicacién el anteproyecto respeta la exigencia de que el seguro de caucion
sea admisible como forma de garantia, y por lo tanto se ajusta a la exigencia normativa.

Segudo. Dicho lo anterior debe indicarse que parece conveniente realizar las siguientes
modificaciones en el articulo 24 citado:

a) Estimamos que debe suprimirse la referencia al seguro de crédito ya que de acuerdo
con lo establecido en el articulo 69 de la Ley de Contraro de Seguros, éste tiene por objeto
asegurar las pérdidas finales que experimente el asegurado a consecuencia de la insolvencia
definitiva de sus deudores.

b) Creemos que debe recorser en el precepto que el contrato de seguro de caucién para
que pueda servir como forma de garantia (fianza) debera recoger los requisitos establecidos en la
disposicién adicional decimotercera de la Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacioén, supervisiéon y
solvencia de las entidades aseguradoras y reaseguradoras

El presente informe tiene caracter de informe preceptivo conforme a lo establecido en la
disposicién adicional segunda de la Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacién, supervision y
solvencia de las entidades aseguradoras y reaseguradoras, y se dicta en ejercicio de la
competencia atribuida a esta direccion general en el articulo 10 del Decreto 157/2015 del Consell
por el que se aprueba el reglamento organico y funcional de la Conselleria de Economia
Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo.

Fi-rmado. por " Frianci'sco 'Allvarez Ml ina el
01/.08/ 2017| 0834457
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SOTSSECRETARIA

Servei de Coordinaci6

Assumpte. Allegacions a l'Avantprojecte Llei del joc de la Comunitat Valenciana
Expte. 7-81-17

Nam.ref. JFV/am

En contestacio al seu escrit a qué adjuntava el text de 'Avantprojecte de Llei de la
Generalitat, del joc de la Comunitat Valenciana, es comunica que no hi ha al-legacions per
part d’esta Conselleria.

EL SOTSSECRETARI
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24 GENER ALITAT VALENC' ANA Sotssecretaria CIUTAT ADMINISTRATIVA 9 D'OCTUBRE — TORRE 1
% C/ Castan Tobefias, 77 - 46018 VALENCIA - Tel. 012
\

En relaci6 amb I'Avantprojecye de llei, de la Generalitat, del Joc de la Comunitat
Valenciana, s’informa que el mateix no afecta les competéncies materials d’aquesta
Conselleria.

Valéncia, 24 de juliol de 2017
El sotssecretari

Francesc Signes Nufiez
(Firmat electronicament)

IL-LM.A SRA. SOTSSECRETARIA
CONSELLERIA D’HISENDA | MODEL ECONOMIC

telefonades des de fora de la Comunitat Valenciana
Tel. 96 386 60 00 llamadas desde fuera de la Comunidad Valenciana
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Direccién General de Funcién Puablica

%

Ciutat Administrativa 9 d'Octubre
C/ Castan Tobefas 77,

Torre 4, 52 planta

46018 VALENCIA

Ref: DGFP/srjpp

Servei de Coordinacio: 311/2017

NOTA INTERNA

DE: DIRECCIO GENERAL DE FUNCIO PUBLICA

PARA: SOTSSECRETARIA

Per la sotssecretaria d'esta conselleria s'ha remés I'esborrany de I’Avantprojecte de Llei,
de la Generalitat, del Joc de la Comunitat Valenciana, a fi que es realitzen les
al-legacions que es consideren oportunes, de conformitat amb el que preveu l'article 42
de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Consell.

No obstant aixo, l'article 9.1.b) de la Llei 10/2010, de 9 de juliol, d'Ordenacio i Gestio de
la Funcié Publica Valenciana, establix que quan el projecte de disposicié general es
referisca a estructura organica, metodes de treball i personal elaborats per les
conselleries, haura de ser informat amb caracter preceptiu i vinculant pel conseller o
consellera competent en matéria de funcié publica.

Analitzat el projecte normatiu i atés que el mateix conté mesures que afecten el personal
de I'Administracio de la Generalitat, per a prosseguir amb la seua tramitacio resulta
preceptiu que es requerisca a esta conselleria I'informe vinculant previst en l'article 9.1
de la Llei 10/2010.

La directora general de Funcio Publica

Fi-rmado 'por "Eva.'Coscolla G au el
27/.07/ 2017| 14511741
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SOTSSECRETARIA
Placa Manises, 4 — PALAU DE LA GENERALITAT
46003- VALENCIA

ll-lma. Sra. Sotssecretaria

Conselleria d'Hisenda i Model Economic
C/ Palau, 14 — PALAU DE L'ALMIRALL
46003 - Valéncia

Assumpte: Informe relatiu a ’Avantprojecte de Llei del Joc de la Comunitat Valenciana

Per la ll-Ima. Sra. Sotssecretaria de la Conselleria d'Hisenda i Model Economic, es remet, per al seu
informe, el projecte d'ordre abans indicat, tot aixo en virtut del que disposa I'article 43.1.b) de la Llei
5/1983, de 30 de desembre, del Consell.

En relacié amb el dit avantprojecte, s'informa que, pel que fa a les competéncies que corresponen a la
Presidéncia, no interferix en cap de les que té assignades. Per tant, des del punt de vista competencial,
no s'ha advertit res, en el projecte esmentat, que aconselle formular al-legacions.

No obstant aix0, i a fi de contribuir, si és procedent, a la millora del text proposat, es considera oportu
assenyalar les seglients observacions:

Part dispositiva

Amb relacié al articles 74 i 79 cal dir el segiient:

D’acord amb l'article 50 de la Llei 22/2009, de 18 de desembre, que regula el sistema de
finangament de les Comunitats Autonomes, de régim comu i Ciutats amb estatut d’autonomia i
es modifiquen normes tributaries, les competéncies normatives de la Generalitat en materia de
tributs sobre el joc tan sols es referixen als elements seglients: exempcions, base imposable,
tipus de gravamen i quotes fixes, bonificacions, meritacid i aspectes d'aplicacié dels tributs,. Es a
dir, no s’inclou el subjecte passiu, ni per tant el contribuent que, d’acord amb l'article 36 de la
LGT el contribuent es definix com_el sujecte passiu que realitza el fet imposable.

Aguesta realitat ve expressada també en I'Exposicié de Motius de I'avantprojecte (pagina 7) on
es diu que en aquesta norma es troben clarament identificats aquells articles que tan sols tenen
un efecte informador dels elements dels tributs respecte als quals la Generalitat no té
competéncia normativa, entre els que es troben els articles objecte d’analisi, el 74 i el 77.
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Errates:

Dons bé, els articles 74 i 79 definixen els contribuents, de la seglient manera:

"De conformidad con el articulo 37 del texto refundido de Tasas Fiscales, aprobado por el
Decreto 3059/1966, de 1 de diciembre, son contribuyentes las personas fisicas, juridicas o las
entidades recogidas en el apartado 4 del articulo 35 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria que ...." Tanmateix, I'esmentat article 37 disposa: "1. Son sujetos pasivos de
las tasas los organizadores de rifas y tombolas y las Empresas cuyas actividades incluyan la
celebracion de apuestas o desarrollen combinaciones aleatorias con fines publicitarios..." i, per
altra banda, I'apartat 4 de l'article 35 de la Llei 58/2003, de 13 de desembre, General Tributaria
(LGT) establix que: "Tindran la consideracié d'obligats tributaris, en les lleis en que aixi ho
establisquen, les heréncies jacents, comunitats de béns i la resta d'entitats que, faltats de
personalitat juridica, constituisquen una unitat economica o un patrimoni separat susceptibles
d'imposicio."

Per tant, estimem que la referéncia que es fa en els articles 74 i 79 a l'article 37 esmentat,
incloent les entitats mencionades en l'article 35.4 de la LGT no és correcta, ja que amplia el
concepte de subjecte passiu establit en I'article 37 del Decret 3059/1966, anant, per tant, més
enlla del que permés l'article 50 de la Llei 22/2009, de 18 de desembre, abans esmentat

Article 85. Cal fer la mateixa observacié que la feta als articles 75 i 79, ja que /l'article 3 del Real
Decret 16/1977, de 25 de febrer, pel que es regulen els aspectes penals, administratius i fiscals
dels joc de sort, envit o atzar i apostes, tampoc contempla les entitats de I'article 35.4 de la LGT.

En l'article 54.1, en la linia 4 on diu "quiénes", cal que diga "quienes". En la mateixa linia, darrere
de la paraula "implicard" cal afegir una coma ","
En l'article 56.1, per raons de concordanca, on d|u "la desarrollen" cal que diga "las desarrollen"

EL SOTSSECRETARI

Si-ghat “per’ Emillhi Josep Sanpi o Mral es el
03/.08/ 2017| 1952221

Carrec:\/Subsecr et ari, de Presidéencia de |la
Ceneral i'tat ’
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1 SALUT PUBLICA Citese al contestar Expte 73/2017
SUBSECRETARIA N
7L }..-

Misser Moscod, 31 - 46010 Valtncio
Tel. 961928060 con

En relacié amb el tramit d’Informe/alegacions, relatiu al “L’Avantprojecte de Llei de la
. . . " . . .
Generalitat, del Joc de la Comunitat Valenciana , de la Conselleria d’Hisenda i Model

Economic, des d’esta Conselleria no s’efectuén al.legacions al mencionat projecte.

Valéncia, 20 de juliol de 2017

EL SUBSECRETA
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CONSELLERIA DE SANITAT UNIVERSAL

1 SALUT PUBLICA

SUBSECRETARIA

SECRETARIA GEMERAL ADMINISTRATIVA

,f\, SS/SGA/SCAT/MS/ap
T—— Cite’s al contestar Expte.: V-73/2017

Misser Moscd, 31 - 46010 Va'éncio
Tel. 96 192 80 00

| [
- R CET 2017 ju?

En relaci6 amb el nostre escrit de data 20 de juliol de 2017, sobre el tramit
d'Informe/al-legacions, relatiu a “L’avantprojecte de Llei, de la Generalitat, del Joc de

la Comunitat Valenciana”, s'adjunten al-legacions de la Direccié General d’Assisténcia
Sanitaria d'esta Conselleria.

Valéncia, 4 de setembre de 2017

EL SOTSSECRETARI

Fdo.: Ricardd '@a/inpos Fernandez
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Justificacién y motivacion de las alegaciones
presentadas al Anteproyecto de Ley del Juego de la
Comunitat Valenciana

Introduccion:
Respecto a lo que compete a la Conselleria de Sanitat Universal y Salut Publica, decir:

La Ley 10/2014, de 29 de diciembre, de Salud de la Comunitat, en su titulo VI, Capitulo |,
articulo 60, punto 5 glosa:

Las adicciones no quimicas, también denominadas comportamentales, como el juego
patolégico, la adiccién a las nuevas tecnologias u otras, se definen como aquellas conductas
que son inicialmente no perniciosas pero que su uso continuado y abusivo puede generar
dependencia, de tal forma que la persona se siente incapaz de abandonar dicha conducta,
sufriendo sus consecuencias negativas de forma individual, familiar y socio-laboral. Por ello, las
drogodependencias y otros trastornos adictivos se consideran, a los efectos asistenciales,
como enfermedades comunes con repercusiones en la esfera biolégica, psicolégica y social de
la persona y, en consecuencia, las personas drogodependientes o que padezcan otros
trastornos adictivos tendran la consideracion de enfermos.

Cabe resefiar en el Articulo 62. Prevencién en materia de drogodependencias.
1. La prevencién en materia de drogodependencias comprende un conjunto diverso de
actuaciones encaminadas a eliminar o modificar los factores de riesgo asociados al consumo
de drogas, o a otras conductas adictivas, con la finalidad de evitar que éstas se produzcan, se
retrase su inicio, o se conviertan en un problema para la persona o su entorno.

2. Corresponde a las administraciones publicas, en sus respectivos dmbitos de competencias,
desarrollar, promover, apoyar, fomentar, coordinar, controlar y evaluar los programas y
actuaciones en materia de prevencion.

3. La Conselleria con competencias en materia de trastornos adictivos velaré por la idoneidad,
la eficacia y la eficiencia de los programas de prevencién a través de las medidas de
intervencién que se establezcan reglamentariamente.

4. El conjunto de las medidas de prevencion se dirigird de manera especial a los menores, los
jovenes y las familias en situacion de riesgo de consumo de drogas, favoreciendo el desarrollo
de programas de reducciéon de riesgos en los lugares de mayor afluencia juvenil y otros
espacios de encuentro.

5. Se instard a la realizacién de programas de prevencion de consumo de drogas y trastornos
adictivos en el ambito laboral. En su disefio, ejecucién y evaluacién participaran las
organizaciones empresariales, las organizaciones sindicales mds representativas, los servicios
de prevencién y los comités de seguridad y salud de las empresas.



Por todo ello el interés de la Conselleria de Conselleria de Sanitat Universal i Salut Pdblica en
apuntar las siguientes alegaciones:

Las alegaciones al presente Anteproyecto de Ley de Juego de la Comunidad Valenciana giran
en torno a la evidencia cientifica y en los resultados de estudios empiricos realizados desde la
investigacion entre la Universidad de Valencia y la Conselleria de Sanitat de la Generalitat
Valenciana a través de FISABIO.

Referencia:

El texto del proyecto podra ser consultado en la pagina web de la Conselleria de Hacienda y
Modelo Econdmico, en la direccidn electrdnica:

http://www.hisenda.gva.es/ca/normativa-en-tramitacion

Antecedentes:

Los principales antecedentes en los que se basan las alegaciones que se presenta a
continuacién son los siguientes:

El juego es una actividad econdémica de cardcter especial. Los beneficios de las
empresas del juego proceden de las apuestas de los jugadores que, en el caso de
algunos juegos tiene mayor incidencia de jugadores patoldgicos o de personas que
tienen problemas con el juego. Este es un argumento que obliga a que la
Administracién regule el juego para encontrar el necesario equilibrio entre permitir
una actividad econémica y prevenir los problemas de salud que esta actividad
puede provocar en los ciudadanos.

La forma mas eficaz de prevencidn del juego excesivo y patoldgico es a través de las
politicas de juego, segin se pone de manifiesto en la literatura cientifica. La
regulacion de la publicidad del juego es una cuestién de interés general.

Desde la aparicién del juego online, la publicidad del mismo ha adquirido una
magnitud impresionante, dandose la paradoja de que mientras que el juego
tradicional de maquinas, bingos y casinos tenfa una regulacién muy estricta, el juego
online se publicita ampliamente, antes incluso de ser legalizado. En 2016, las
empresas del sector de juego online gastaron en publicidad mas de 226 millones de
euros, que es una cifra cuatro veces superior a lo que aportaron a las arcas publicas
en concepto de impuesto sobre el juego. Semejante gasto en publicidad y
promocidn esta provocando una auténtica incitacion al juego excesivo por parte de
los jovenes, ademds de alarma social por parte de gran parte de la poblacién, que
no entiende cémo se promociona el juego de esta forma.

Es necesario, por lo tanto, una regulacién sensata de la publicidad y de las
estrategias de marketing, que tenga en cuenta que el juego es una actividad
potencialmente adictiva. Y eso ha de tenerse en cuenta a la hora de regular la
publicidad y las estrategias comerciales.

Alegaciones:

A continuacion se presenta y se consideran las siguientes alegaciones:



Alegacion 1

Exposicién de motivos
Paginas

Donde dice

“....pero también la Administracion ejerce el cometido de garantizar un entorno favorable a
los agentes econémicos que intervienen en este sector mediante la simplificacion de trdamites
administrativos y eliminacién de las trabas existentes.”

Deberia decir

“,..pero también la Administracién ejerce el cometido de garantizar un entorno en el que
los agentes econémicos que cumplen con los requisitos establecidos por la Administracién
puedan intervenir con seguridad juridica”

Justificacion

El juego, como actividad potencialmente adictiva, exige una regulacién especial, maxime
ante las nuevas modalidades de juego online y la proliferacién de nuevos tipos de juego. No
puede decirse, por lo tanto, que los sistemas de concesién de licencias y de regulacion
supongan trabas, habida cuenta de que la Administracién debe velar principalmente por la
salud y el bienestar de los ciudadanos, lo cual exige de una seguridad de que la actividad se
realiza conforme a la legislacién para cumplir con los permisos preceptivos. En el caso del
juego, el favorecer excesivamente la actividad redunda en perjuicio de determinadas
personas vulnerables o afectadas, motivo por el cual el garantizar un entorno favorable o
facilitar los tramites y la “eliminacién de trabas” no deben ser motivos principales de la Ley,
maxime cuando Espafia es en la actualidad uno de los pafses del mundo que tiene una
mayor oferta de juego, lo cual es indicativo de que no existen demasiadas trabas y el
entorno ya es de por si favorable para los operadores del juego.



Alegacion 2

Articulo 3: Principios rectores de la actividad
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Donde dice
1. Las actuaciones en materia de juego atenderdn a los principios de:

a) Proteccién de los menores de edad y de quienes tengan reducidas sus capacidades
intelectuales y volitivas, o se encuentren incapacitados legal o judicialmente, impidiendo su
acceso a la prdctica y a los establecimientos de juego en cualquiera de sus modalidades.

Debe decir

a) Proteccién de los menores de edad y de quienes tengan reducidas sus capacidades
intelectuales y volitivas, o se encuentren incapacitados legal o judicialmente, impidiendo su
acceso a la prdctica y a los establecimientos de juego en cualquiera de sus modalidades. Los
reglamentos de cada juego establecerdn de forma operativa la forma como debe impedirse
el acceso a los establecimientos de juego y a la practica del mismo por parte de dichas
personas. Cualquier medida debe pasar por la identificacién del jugador tanto en los
establecimientos de juego como en el juego en cualquiera de sus modalidades.

Justificacion

El acceso a los juegos es una de las principales medidas para prevenir el juego excesivo y el
juego patoldgico. La identificacién personal es uno de los mejores procedimientos, ya que
ello permite ejercer eficazmente el derecho de autoexclusién y el control de las personas
que tienen prohibido el juego, como es el caso de menores de edad.



Alegacion 3

Articulo 3: Principios rectores de la actividad
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Donde dice

2, En todo caso, en la ordenacién del juego, se tendrd en cuenta su realidad e incidencia social,
sus repercusiones econdmicas, la diversificacién empresarial del juego, en sus distintas
modalidades, favoreciendo la concurrencia en condiciones de igualdad, no fomentando el
hdbito del juego y reduciendo sus efectos negativos. Para ello la Administracién deberd velar
por la aplicacién de los principios rectores y las empresas deberdn colaborar en este objetivo

Debe decir:

2. En todo caso, en la ordenacion del juego, se tendrd en cuenta su realidad e incidencia social,
sus repercusiones econdmicas, la diversificacion empresarial del juego, en sus distintas
modalidades, favoreciendo la concurrencia en condiciones de igualdad, no fomentando el
hdbito del juego y reduciendo sus efectos negativos. Para ello la Administracién debera velar
por la aplicacién de los principios rectores y las empresas deberdn colaborar en este objetivo.
La Generalitat Valenciana establecerd un reglamento de publicidad en el plazo mdximo de
seis meses desde la publicacién de esta Ley que debe atender a los principios de Juego
Responsable.

Justificacién

Entendiendo que toda publicidad comercial pretende el fomento de un determinado
consumo, y esa es la finalidad principal de la publicidad y estrategias comerciales, para el
cumplimiento del punto 2 del articulo 3 que expresamente cita que no se deberd fomentar
el habito del juego, se regulara de forma estricta la publicidad del juego.

La regulacion estricta de la publicidad de determinados tipos de juego es algo que ya estaba
en el Real Decreto Ley de 1977 cuando se legalizaron los bingos, casinos y madquinas,
asumiendo el potencial riesgo de esta actividad para la aparicién de ludopatia. A pesar de
ello, esta regulacién se ha incumplido flagrantemente en el caso del juego online, antes
incluso de que se legalizara dicha actividad, generando un grave problema de ludopatia en
la poblacién, especialmente jévenes y menores de edad, tal y como se ha constatado en los
tltimos estudios cientificos llevados a cabo desde la Universidad de Valencia.



Alegacion 4

Articulo 4. Politicas de juego responsable

Pagina 14

Donde dice:

b) Proporcionar al publico la informacién necesaria para que pueda hacer una seleccion
consciente de las actividades de juego y su aptitud ante el juego sea moderada, no compulsiva
y responsable.

Debe decir:

b) Proporcionar al publico la informacién necesaria para que pueda hacer una seleccion

consciente de las actividades de juego y su actitud ante el juego sea moderada, no
compulsiva y responsable.



Alegacion 5

Articulo 11: La Comisién de Juego de la Comunitat Valenciana
Pagina 17

Donde dice

1. La Comisién de Juego de la Comunitat Valenciana, es el érgano consultivo de estudio y
asesoramiento en materia de juego y estard presidido por el Conseller competente en materia
de juego.

Reglamentariamente se determinard su composicién, organizacién y funcionamiento, y en ella
estardn representadas, entre otras, la Administracién de la Generalitat, las organizaciones
sindicales y empresariales mds representativas del sector, en el dmbito de la Comunidad
Auténoma.

Debe decir

1. La Comisién de Juego de la Comunitat Valenciana, es el érgano consultivo de estudio y
asesoramiento en materia de juego y estard presidido por el Conseller competente en materia
de juego.

Reglamentariamente se determinard su composicion, organizacién y funcionamiento, y en ella
estardn representadas, entre otras, la Administracion de la Generalitat, las organizaciones
sindicales y empresariales mds representativas del sector, las asociaciones de jugadores
patoldgicos, asi como las sociedades cientificas y universitarias de la Comunitat Valenciana.

Justificacion

El juego no solamente es una actividad econdmica, en la cual deben atenderse cuestiones
fiscales, sino que esta implicado en muy diversos ambitos de la sociedad: es una actividad
con innegables connotaciones sociales, sanitarias, educativas, etcétera. Por ello, la
Comisién del Juego debe tener una representacién plural y deben formar parte los
principales agentes implicados en la actividad de juego, asi como los afectados y sectores
que se dedican al estudio de esta actividad. Deben formar parte del mismo otras
Consellerias y servicios de la Generalitat (Sanidad, Infancia, Servicios Sociales, etc.), ademas
de las personas afectadas por ludopatia, profesionales que se dedican a prevencion y
tratamiento de la adiccién al juego, asi como investigadores de universidades valencianas y
sociedades cientificas.



Alegacion 6

Artfculo 11: La Comisién de Juego de la Comunitat Valenciana
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Donde dice

2. Corresponde a la Comisién del Juego

a) Informar sobre los proyectos de ley y disposiciones de cardcter general que en materia de
juego deba aprobar el Consell.

b) Llevar a la consideracién de la Conselleria competente en materia de juego cuantas
iniciativas y estudios considere oportunos en materia de juegos

Debe afadir:

¢) Emitir informes y dictdmenes, atender consultas y ejercitar actividades de
asesoramiento sobre cuestiones que le sean planteadas por los distintos érganos de la
Administracion.

d) Promover la elaboracién de estudios y propuestas que se entiendan adecuados para la
realizacion de los fines establecidos en esta Ley.

e) Aprobar la memoria anual en materia de juego.

f) Promover estudios sobre prevencion de ludopatia y proponer medidas regulatorias para
prevenir la adiccién al juego

g) Las restantes competencias que reglamentariamente se le atribuyan.



Alegacion 7

Seccidn Tercera
Registro de Excluidos de Acceso al Juego de la Comunitat Valenciana y Control de Admisién

Articulo 17.- Registro de Excluidos de Acceso al Juego de la Comunitat Valenciana
Pagina 20
Anadir punto 3:

3. Los datos serdan compartidos con el Registro de Excluidos de la Direccién General de
Ordenacion de Juego estatal y de las Comunidades Auténomas,

Justificacion

En la actualidad existe un registro de excluidos, que se ha visto que es una herramienta
eficaz para el control de acceso a personas que lo tienen prohibido (menores de edad) y
que también es una herramienta terapéutica y preventiva muy util en el caso de la
ludopatia. Es obvio que el correcto funcionamiento del sistema de autoexclusién de
autoexcluidos exige que exista coordinacién entre los diferentes registros estatales y
autonémicos.



Alegacién 8

Articulo 18.- Control de admisién en locales de juego y en el juego realizado por medios
electrénicos, informaticos, telemdticos o interactivos
Pagina 21

1. En todos los locales de juego, se dispondrd de un sistema informdtico destinado a la
Comprobacién de las personas que pretendan entrar, a fin de impedir el acceso de quienes lo
tengan prohibido, a tenor de lo dispuesto en la ley.

Dicho sistema deberd permitir la conexién directa con el rgano competente en materia de
juego, para la actualizacion de las personas incluidas en el Registro de Excluidos de Acceso al
Juego de la Comunitat Valenciana.

Anadir:

Dicho sistema deberd permitir la conexién directa con el érgano competente en materia de
juego, para la actualizacién de las personas incluidas en el Registro de Excluidos de Acceso al
Juego de la Comunitat Valenciana o en otros Registros equivalentes de dmbito nacional o

autonomico.
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Alegacién g

Articulo 36.- Obligaciones de las empresas de juego
Péagina 32

Donde dice:

4. Conservar el detalle de los movimientos de la cuenta de juego y de las jugadas efectuadas
durante un periodo de cinco afios.

Debe decir:

4. Conservar el detalle de los movimientos de la cuenta de juego y de las jugadas efectuadas
durante un periodo de cinco afios y se remitan anualmente a la unidad Central del Juego.

Justificacidn

El registro de todos los movimientos, ademds de ser una medida contable (til, como el
arqueo de caja de cualquier entidad comercial, permite no solamente la prevencién del
juego patolégico, sino también la de conductas ilicitas como el blanqueo de capitales.
Habida cuenta de que la actividad de juego estd totalmente computarizada y que los
sistemas permiten una grabacién inmediata, el envio de los datos a la Unidad Central de
Juego debe ser obligatorio, con la finalidad tanto de evitar la comisién de actos ilicitos
como de prevenir el juego patolégico.
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Alegacion 10

Articulo 39.- Sistemas técnicos de juego
Pagina 34

Donde dice:

2. El sistema técnico, en todo caso, deberd garantizar:

Afadir punto e:

e) Sistema de pago autorizado

Justificacion

Tanto para evitar estafas como para controlar el acceso a las personas que tienen prohibido
el juego, deberd haber un proceso de identificacién fehaciente y un sistema de pago

autorizado “seguro” con tarjeta mediante el envio de un mensaje de texto al movil
vinculado con la identidad del jugador.

12



Alegacién 11

TiTULO IV
REGIMEN SANCIONADOR
Pagina 52

Anadir un articulo en el Titulo IV
Articulo XX.- Caracter finalista de la recaudacién por las sanciones

El dinero recaudado por las acciones sancionadoras tendrd caracter finalista y su destino
tinico serd el estudio, prevencién y asistencia al juego patolégico.

Justificacion

La actividad de juego tiene unas consecuencias sobre la salud de los ciudadanos que la
Administracién no puede obviar. Muchas de las acciones que se sancionan en el presente
Titulo tienen como consecuencia, precisamente, el agravamiento de estas consecuencias,
principalmente en lo que se refiere al juego patoldgico (carecer de sistemas de acceso y
control o funcionamiento deficiente de los mismos, permitir jugar a personas que lo tienen
prohibido, instalar maquinas incumpliendo el limite maéximo, efectuar publicidad
contraviniendo la normativa, etcétera). La Administracién, al legalizar el juego, tiene la
responsabilidad de compensar en la medida de lo posible las consecuencias negativas que
tiene el juego en los ciudadanos, apoyando el estudio, prevencién y asistencia del juego
patolégico. Al igual que el PNSD utiliza el dinero recaudado en bienes decomisados de la
droga para el estudio, prevencién y asistencia a drogodependencias, entendemos que la
Generalitat Valenciana deberia usar de forma finalista el dinero de las sanciones para el
estudio, prevencioén y asistencia del juego patolégico.
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Alegacion 12

TRIBUTACION SOBRE EL JUEGO
CAPITULO Il
TRIBUTO RELATIVO A LAS APUESTAS

Articulo 81.- Base imponible
Pagina 55.

Donde dice:

La base imponible esta constituida por los ingresos netos, definidos como el importe total
de las cantidades que se dediquen a la participacién en el juego, asi como cualquier otro
ingreso que se pueda obtener directamente derivado de su organizacién o celebracion,
deducidos los premios satisfechos a los participantes.

Debe decir:

La base imponible est4 constituida por los ingresos netos, definidos como el importe total
de las cantidades que se dediquen a la participacion en el juego, asi como cualquier otro
ingreso que se pueda obtener directamente derivado de su organizacion o celebracién,
deducidos los premios satisfechos a los participantes, que en ningln caso podran superar
el 70% de las cantidades jugadas.

Justificacion

A pesar de que las apuestas son uno de los juegos que mueven cantidades de dinero mas
elevadas, su carga fiscal es la mas reducida ya que, la base imponible esta constituida por
los ingresos netos y devuelven un porcentaje muy elevado. Esto tiene como consecuencia
severos inconvenientes tanto para la Administracién, a nivel fiscal, como para la salud de los
ciudadanos, ademas de ser un agravio comparativo para el resto del sector, que tiene unos
gravdmenes impositivos muy superiores en relacién con el volumen del dinero jugado.

Respecto de la comparacién con el resto de tipos de juegos, la diferencia en carga fiscal ha
supuesto una distorsién en el sector, en la medida en que el juego online, con una menor
inversién empresarial respecto del presencial, ha adquirido un volumen de negocio mucho
mayor y ha crecido exponencialmente, mientras que el resto del sector ha estado
disminuyendo su volumen de negocio durante los primeros afios de la crisis y solamente se
recupera con una elevada inversion empresarial.

De los 1171 millones de euros que el estado recauda en impuestos de juego, apenas 51
corresponden a juego online, lo cual no deja de ser una distorsién fiscal dificilmente
justificable y unas pérdidas en recaudacién para la Administracién muy elevadas.

Pero la principal razén desde un punto de vista sanitario es que precisamente por repartir
en premios el 95% de lo que se juega, el juego online es mucho mas adictivo que el resto de
juegos que reparten menor cantidad de premios. La medida de rebajar al 70% redundaria en
un menor potencial adictivo del juego online (en este apartado entran también las
maquinas de apuestas) y probablemente en una mayor recaudacién por parte de la
Administracion.

| f F

Rafael Sotota ch(' eda
\ /

\\/

EL DIRECTOR GENERAL DF/NKIST NCIA SANITARIA
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