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DICTAMEN AL ANTEPROYECTO DE LEY, DE LA
GENERALITAT, DEL JUEGO DE LA

COMUNITAT VALENCIANA

De acuerdo con las competencias atribuidas al Comité Economic i Social
Comunitat Valenciana por la Ley 1/2014, de 28 de febrero, y previa la tra
correspondiente, el Pleno del Comité, en su sesion ordinaria celebrada el 28

de 2018, emite el siguiente Dictamen.

l.- ANTECEDENTES

El dia 26 de febrero de 2018 tuvo entrada en la sede del CES-CV, esci

ito del

conseller d’Hisenda i Model Economic, por el que se solicitaba la emijsipn del

correspondiente dictamen preceptivo, al Anteproyecto de Ley, de la Generali
Juego de la Comunitat Valenciana, a tenor de lo dispuesto en el articulo 4, |p
apartado a) de la Ley 1/2014, de 28 de febrero, de la Generalitat, del Comité Ec
i Social de la Comunitat Valenciana.

Ademads del texto del Anteproyecto de Ley, se ha remitido a este organ|

at, del
into 1,
DbnoOmMic

smo el

expediente completo que acompafia al mismo, destacando la psiguiente

documentacion: Resolucién de inicio e informe justificativo de la Conselleria,
econdmica e Informe adicional a la misma, Informe de necesidad y oport
Informe de impacto de género, Informe de impacto sobre la infancia, la adolesq
la familia, Informe sobre coordinacion informatica, Informes de la Subsecret
Direccion General de Presupuestos, Informe del tramite de alegaciones
Consellerias, Informe de alegaciones realizadas por el sector, Informe juridic
Abogacia de la Generalitat y Diligencia de rectificacion del texto de la Disg
Transitoria Séptima.

De forma inmediata el Presidente del CES-CV convoco a la Comisj

lemoria

Unidad,
enciay
ria y la

otras
b de la
osicion

ion de

Programacion Econdmica Regional y Planes de Inversiones a la que se le dig fraslado

del citado Anteproyecto de Ley con el fin de elaborar el Borrador de Dictamen.

El dia 9 de marzo de 2018 se reunié la Comisidon de Programacion E:q‘némica

Regional y Planes de Inversiones. A la misma asistieron D. Eduardo Roca

ernaiz,




Dectamen al AL, de la Genoralitas, del fucgo de la Gomanitar Yalenciana

Director General de Tributs i Joc, y D2. Amparo Galvez Badenas, Subdirectora
de Joc, procediendo a explicar el anteproyecto de ley objeto de dictamen.

Nuevamente, los dias 21 y 23 de marzo de 2018 se reunié en sesion d
la Comision de Programacion Econdmica Regional y Planes de Inversiones con
elaborar el Proyecto de Dictamen al Anteproyecto de Ley, de la Generalitat, ¢
de la Comunitat Valenciana, el cual fue elevado al Pleno del dia 28 de marzo d
aprobado por unanimidad.

Il.- CONTENIDO

|
General
|

e ‘trabajo
dl fin de
:Iél Juego
e(2018 y

|

El Anteproyecto de Ley que se dictamina consta de una Exposicion de Mbtivos y
102 articulos, distribuidos en cinco Titulos con sus correspondientes Capu]tulos y
Secciones, siete Disposiciones Transitorias, Disposicién Adicional Unica, Disgosicién

Derogatoria Unica y dos Disposiciones Finales.

La Exposicién de Motivos indica que el texto normativo pretende dar 1

|
espuesta

a una situacion del mercado del juego, acorde con los principios de netitesidad,

eficiencia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

La actividad de juego tiene unas caracteristicas intrinsecas que hacen hgcesario

regular una serie de mecanismos que den seguridad a las personas participantes en los

juegos, garanticen la proteccion a las personas menores de edad y a aquellag que lo

necesiten por motivos de salud y que permitan velar por el orden publ
desarrollo de los juegos evitando el fraude.

co en el

|

Por otro lado, es necesario establecer un marco normativo que dé resq uesta a

la nueva practica y funcionamiento de aquellos juegos efectuados a través d
electrdnicos, telematicos o de comunicacion a distancia cuyo ambito sea el
de la Comunitat Valenciana.

ei medios
tarritorio

La Ley integra en un solo texto los aspectos juridico-administrativos de la

ordenacion del juego y el dmbito tributario de la citada actividad. No obstante, esta

tendencia codificadora no se agota con la integracion de los aspectos fiscale
texto, sino que los articulos dedicados al régimen fiscal comprenden t

elementos objetivos (hecho imponible, bases, tipos de gravamen, beneficios

elementos configuradores del tributo: elementos subjetivos (obligados trib{tarios),

temporales y formales.

El Titulo I, “Disposiciones generales”, articulos 1 a 7, incluye las disp

slen este
|

odos los

jscales),

osiciones

generales que regulan aspectos como el objeto, ambito de aplicacion y exclusiTnes. En

e

e e —— ; - - __J_Ll =




este titulo se incorporan los principios rectores de la actividad, con el mandato|legal a

la Administracion y a las empresas de juego de velar por la aplicacién d
principios. Asimismo, se regula la publicidad, promocién, patrocinio e infor
comercial de las actividades del juego. Por ultimo, se configuran los juegos inclu
el Catalogo de Juegos de la Comunitat Valenciana y los juegos prohibidos.

El Titulo Il, “Organizacién y ordenacién de la actividad del juego”, cu

1]

siete capitulos, con sus correspondientes secciones. El Capitulo I, articulos &

regula los 6rganos de control del juego y sus competencias, con especial mencid

P tales
macion
|dos en

Comision de Juego. El Capitulo Il, articulos 12 a 18, define los derechos y obligaciones

de las personas que intervienen en el juego y las prohibiciones para la practica de los

juegos y acceso a los locales. Por su parte, el Capitulo I, articulos 19 y 24, estah lece el

régimen de autorizaciones de las empresas de juego y los requisitos de constitu
las empresas de juego y las fianzas. En el Capitulo IV, articulos 25 a 40, se defi
modalidades de juegos y su practica por medios presenciales o a través de
electronicos, informaticos, teleméticos o interactivos. El Capitulo V, articulos|4

€ion de

hen las
medios

il a 48,

define y regula los locales de juego, mientras que el Capitulo VI, articulos [49 y 50,

regula la homologaciéon del material de juego y los laboratorios de ensayo. Par
en el Capitulo VII, articulo 51, se da tratamiento legal al Registro General de Ju
la Comunitat Valenciana, como instrumento de ordenacion y control del e
empresarial de las actividades del juego.

El Titulo Ill, “Inspeccién y control de la actividad del juego”, articulos 5
recoge las funciones y facultades del personal encargado de la inspeccion. 1

El Titulo IV, “Régimen sancionador”, articulos 55 a 68, atribu
competencias sancionadoras al Consell, al titular de la conselleria compete

nltimo,
lego de

ercicio

2 a 54,

ye las
nte en

materia de juego y al titular de la direccion competente en materia de juego.|{También

se recalifican los distintos tipos de infracciones y se revisan las cuantias |
sanciones que pasan a establecerse por tramos.

El Titulo V, “Tributacién sobre el juego”, consta de cuatro capitulos en
se regulan los aspectos fiscales del juego competencia de la Generalitat.

de las

0s que

Asi, el

Capitulo I, articulos 69 a 74, se dedica al tributo relativo a las rifas, térnl;»olas o]

combinaciones aleatorias, clarificdandose el régimen de las exenciones. El Cap

tulo I,

articulos 75 a 80, recoge el tributo relativo a las apuestas, en el que se gengeraliza la

definicion en la base imponible atendiendo a los ingresos netos procedentes de|
Por su parte, en el Capitulo Ill, articulos 81 a 97, regula el tributo relativo a los
de suerte, envite o azar, estableciéndose el devengo del impuesto por trin
naturales en los supuestos de juegos realizados mediante maquinas recreatjv,
azar. Finalmente, el Capitulo IV, articulos 98 a 102, se destina al tributo relatiy

juego.
juegos
hestres
hs y de
0 a los

juegos cuando se desarrollen a través de medios electronicos, informaticos,

3




telematicos, interactivos o de comunicacién a distancia cuyo ambito sea |e| de la

Comunitat Valenciana.

La Disposicion Transitoria Primera contempla el régimen transitorio

|de las

normas de desarrollo de la Ley 4/1988, de 3 de junio, del Juego de la Comunitat

Valenciana.

Por su parte, la Disposicion Transitoria Segunda establece |q

e las

autorizaciones concedidas con anterioridad a la entrada en vigor de la ley mantendrdn

su vigencia por el periodo para el que fueron concedidas.

La Disposicion Transitoria Tercera indica que el régimen de infragcipnes y

sanciones regulado en la ley se aplicara unicamente a los hechos cometidos a|p

su entrada en vigor, salvo que el régimen previsto en ella sea mas favorable.

rtir de

La Disposicion Transitoria Cuarta establece que las fianzas constituidas con

anterioridad a la entrada en vigor de la ley se entienden vigentes y tie

responder de las obligaciones contenidas su articulo 24.

e que

La Disposicidn Transitoria Quinta dispone que los requisitos y condi¢ignes de

las apuestas en el juego de la Pilota Valenciana se estableceran via reglam
Hasta tanto se apruebe dicho reglamento, las personas organizadoras de las|a

deberan cumplir con una serie de requisitos recogidos en esta disposicidn

uestas

I;ntaria.

La Disposiciéon Transitoria Sexta recoge la posibilidad de sugpender

temporalmente las autorizaciones de explotacion de las maquinas de Tipo B y ¢, hasta

no se adecue el Reglamento de Mdaquinas Recreativas y de Azar.

En la Disposicion Transitoria Séptima se establece un plazo de tres
desde la entrada en vigor de la ley para que los salones de juego cumplan los re

establecidos en el articulo 18 de esta ley.

La Disposicién Adicional Unica posibilita comprobar la viabilidad come
las modalidades y material de juego, permitiendo su préctica e instalacion, dur

tiempo determinado y con cardacter previo a su autorizacién u homologacion.

Mediante la Disposicién Derogatoria Unica queda derogada la Ley 4/191

de junio, de la Generalitat, del Juego de la Comunidad Valenciana y el articulo

meses
uisitos

rcial de
ante un

B8, de 3
15 de la

Ley 13/1997, de 23 de diciembre, por la que se regula el tramo autononico del

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y restantes tributos cedidos y
disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en esta

cuantas

Ley. Del

mismo modo, queda derogada la disposicién adicional cuarta del Decreto 56/2015, de

¢




. Comité Econsmic ¢ Social de la Comunitar Val

|4

30 de abril, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de Casinos de Jue

dela

Comunitat Valenciana y el apartado 8, del articulo 26, del Decreto 115/2006, de 28 de

julio, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de Mdaquinas Recreatjv
Azar, en lo que afecta a la suspensién de las autorizaciones de explotacion. El

sy de
ultimo

punto de esta Disposicion deroga el Decreto 144/2002, de 10 de septiembIe, del
I

Consell, por el que se acuerda la suspension de nuevas autorizaciones de exp

tacion

de maquinas de tipo B o recreativas con premio, destinadas a ser instaladas en| bares,

cafeterias, restaurantes, clubes, campings y analogos.

La Disposicion Final Primera autoriza al Consell para dictar las dispogiciones

necesarias para el desarrollo de esta ley.

Por ultimo, la Disposicién Final Segunda establece la entrada en vigor

e esta

ley al dia siguiente al de su publicacidn en el Diari Oficial de la Generalitat Valeng¢iana.

Il.- OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

En primer lugar, el Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana (CES-

CV) destaca la importancia de actualizar esta legislacion en materia de juego, |ya que

compendia en un solo texto la normativa administrativa y fiscal que recae|s
sector del juego, al tiempo que facilita la tarea de proteccidn de los intereses

bbre el
de las

personas consumidoras y usuarias en este dmbito. En especial, se valora lajmencion

como interés general de la proteccion de los derechos y seguridad de las |p

prsonas

consumidoras y la preocupacién por las implicaciones en el ambito de la salud|pliblica.

En segundo lugar, el CES-CV entiende que el expediente de tramitag
Anteproyecto de Ley deberia incluir algun informe relativo a la realidad econon

ion del
hica del

propio sector del juego en nuestra Comunidad, que permita justificar las| medidas

fiscales recogidas en el texto normativo.

En tercer lugar, y en relacién con el Registro de Excluidos de Acceso regu
el articulo 17 del Anteproyecto, el CES-CV quiere poner de manifiesto |Ia

fado en
actual

situacién de indisponibilidad de dichos registros de otras comunidades auténoinas, asi

como la inexistencia de un sistema comun al conjunto de Administr

Autondmicas y Estatal de Registro de Excluidos de Acceso al Juego.

Por ello, y ante la imposibilidad de incluir una redacciéon al efect
Anteproyecto de Ley, el Comité considera oportuno que el oérgano
correspondiente del Consell eleve ante el Consejo de Politicas del Juego la n

de establecer mecanismos de coordinacién entre las diferentes comu
auténomas para la puesta a disposicion de datos, sin los cuales resulta impg

aciones

en el
irectivo
esidad
idades
sible el

S




 Dectamen al A.L.. de la Genoralitar, del Jucgo de la Gomunitat Valepciana

control de las personas excluidas. Todo ello, en cumplimiento de lo establecidd por el
articulo 35. “Competencias”, apartado f), de la Ley 13/2011, de 27 de mayo, de
Regulacion del Juego (en adelante LRJ).

IV.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO

Articulo 2. Ambito de aplicacién de la Ley

Dentro del punto 2, apartado a) de este articulo, el Comité entiende que,
ademds de los ya contemplados, deberian quedar excluidos del dmbito de esta lpy otro
tipo de asociaciones de carécter social, o de caracter cultural o de fiestas tradigonales
que en sus actividades sociales o culturales en ocasiones pudieran realizar actuaciones
recreativas internas con premios econdmicos de escasa cuantia. En este sentido, el
Comité considera que reglamentariamente deberia quedar determinado ué se
entiende por escasa cuantia.

Articulo 3. Principios rectores de la actividad

En el apartado 3 se sefiala que las empresas o agentes que desarr¢llan la

actividad del juego, no podran...”conceder bonificaciones, partidas grat@'tas, o}

elementos canjeables por dinero a las usuarias del juego”. Sin embargo, las enppresas

de juego online a nivel estatal si tienen esta posibilidad. El Comité entiende lque de

persistir esta prohibiciéon se otorga una ventaja competitiva a este tipo de emprgsas en

detrimento de las empresas radicadas en la Comunitat Valenciana. Para evitar esta

situacion, el CES-CV propone que la Comunitat Valenciana, a través de la C@mision

Nacional del Juego y del Consejo de Politicas del Juego, en los qug tiene
|

representacion, traslade la necesidad de esta prohibicion a nivel estatal.

Articulo 4. Politicas de juego responsable

El CES-CV coincide en que el juego se aborde desde una politica integral de
responsabilidad social corporativa que lo contemple como un fendmeno donde{han de
combinarse acciones preventivas, de sensibilizacién, de intervencion y de control, y de
reparacion de los efectos negativos producidos. No obstante, considera que ;:Ieberl’a
incluirse la formacidon como elemento necesario para completar las mencjonadas
acciones preventivas. En este mismo sentido, el parrafo segundo de este prticulo
deberia indicar que las acciones preventivas se dirigiran también a la educacjoh sobre
el uso responsable del juego.

Con respecto al tercer parrafo de este articulo, el Comité estima conveniente
incluir a la Comisién del Juego como érgano competente para velar por la efettividad

6




e Qomlle. Econimic ¢ Soctal. de la Comunitat U

de las politicas del juego responsable, para lo cual deberd ser convenientémente

informada.

Articulo 5. Publicidad, promocién, patrocinio e informacién comercial

En relacion al apartado 7 de este articulo, el CES-CV considera| ¢

disposiciones de esta Ley se deberian aplicar también a cualquier person

ue las
fisica o

juridica que a través de cualquier medio fisico u online realizara acciones de puBlicidad

en esta materia.

Articulo 11. La Comisidon de Juego de la Comunitat Valenciana

La redaccion del articulo deja a la via reglamentaria la decisidon de ung
ampliacién de la composicion de la Comisién de Juego. El CES-CV considera|q

seguridad juridica, el Anteproyecto de Ley deberia relacionar a tod
organizaciones que formardn parte de la Comisién, entre las que deberia fin
ademas de las ya mencionadas en el articulo del Anteproyecto, a las asociacipr

representan a las personas consumidoras y usuarias.

Asimismo, todas las competencias de la Comisién deberian figurar en la
modo que el Comité entiende que no es necesario que se le atribuyan, o no,
competencias por la via reglamentaria tal como establece el apartado 2.c). El

posible
Lie, por
as las
cluirse,
es que

Ley, de
nuevas
ICES-CV

entiende que deben quedar para el desarrollo reglamentario, exclusivameJIZ:e, las

cuestiones de su organizacidn y funcionamiento. En este sentido, y en cohere
la observacion propuesta al parrafo tercero del articulo 4, el Comité propone
incluya como competencia de la Comisién de Juego la de “velar por la efectjv
las politicas del juego responsable”.

Articulo 12. Derechos de las personas participantes en los juegos

El Comité entiende que el apartado b) de este articulo deberia modi
redaccion indicando que las personas participantes en los juegos opf
informacidn clara, veraz y suficiente, sobre las reglas que han de regir el juego.

Por otra parte, el CES-CV propone ajustar la redacciéon del apartado |g
siguiente tenor:

“g) A formular las quejas y reclamaciones que estimen oportunas a trayeé
Hojas de Reclamaciones reguladas en el Decreto 77/1994, de 12 de abril, del|G
Valenciano, por el que se regulan las hojas de reclamaciones de los consumi
usuarios de la Comunidad Valenciana y poder acudir al Sistema Arbitral de Cohs

ia con
que se
dad de

ficar su
endran

con el

s de las
Dbierno
dores y
Umo de

7




Dictamen al 4. L., de la Genoralitar, det Juego de la Comanitat Yalewciana

la Comunitat Valenciana o a cualquier otro sistema de resolucién de litigios en

materia de consumo establecidos en la normativa vigente”.

En relacion con el apartado i), el Comité considera que la Ley
especificar qué datos relativos a la identidad de la empresa y a la titular

accesibles al participante en ejercicio de sus derechos (CIF, direccién fisqa

respetando en todo caso la normativa relativa a la proteccion de datos.

La Ley 7/2017, de 2 de noviembre, por la que se incorpora al ordena

d

deberia

ad son
, etc.),

miento

juridico espanol la Directiva 2013/11/UE, del Parlamento Europeo y del Consejad, de 21

de mayo de 2013, relativa a la resolucion alternativa de litigios en ma
consumo, en su articulo 40. “Obligacion de informacidn de los empresarios

t(jria de
soore las

entidades acreditadas”, contiene el deber de informar a los consumidores en materia

de resolucién de litigios.

En este sentido, el Comité considera que deberia incorporarse u
apartado h) que recoja como derecho de la persona participante, el re

resolucion alternativa de litigios de consumo o si esta obligado por una norma
de conducta a participar en el procedimiento ante una concreta entidad.

n

nuevo

cibir del
empresario la informacion relativa a si se encuentra adherido a una entiglad de

o|cédigo

Ademas, en cumplimiento de la citada Ley 7/2017, y en concreto su Artidulo 41.
“Incumplimiento de la obligacién de informaciéon de los empresarios”, el ICES-CV
entiende que deberia adecuarse el régimen sancionador recogiendo esta infracgion en
el Anteproyecto de Ley.

Articulo 18 y DT 72. Control de admisién en locales de juego y en|e] juego
realizado por medios electrdnicos, informaticos, telematicos o interactivos

El Comité considera que, si bien los bares no estan comprendidLs como

establecimientos de juego, en aras de lograr una mayor eficacia en el control de

admisidn y, en consecuencia, en la proteccion de aquellos colectivos mas vulng

sros de
control para las Maquinas de Juego Tipo “B”, o de Apuestas, similar al de las m@quinas

deberia elaborarse un plan de viabilidad para la implantacion de mecan

expendedoras de tabaco. Todo ello en consonancia con el espiritu de protecc

6

rables,

h de las

personas especialmente sensibles contemplado en el Anteproyecto de Ley objjeto de

estudio.




o Gomlle Ecomimic ¢ Social de la. omanitss U

Articulo 20. Requisitos generales de las autorizaciones de las em

juego

El Comité estima conveniente que, a semejanza de otras normas autgn

la Ley incorpore un plus de seguridad a la prohibicién de entrada de los men
edad a los salones de juego, eliminando la posibilidad de que el érgano co

pmicas,
bres de
petente

otorgue nuevas autorizaciones para instalar establecimientos especificos de|jyego en

la zona de influencia de centros de ensefianza de personas menores de edad |y
permanentes de atencién a las personas menores de edad. Ademds, el

centros
CES-CV

entiende que reglamentariamente deberia determinarse cudl es la zona de influencia.

En el apartado 2, el plazo maximo para conceder y notificar la autorizgcion sera

de 6 meses. Si transcurrido dicho plazo no se hubiese notificado, se enfendera

desestimada la solicitud, salvo que en la reglamentacion de cada juego se prevea lo

contrario.

En la Ley del Principado de Asturias 6/2014, de 13 de junio, de Juego y

Apuestas, se distingue si la autorizacidn tiene o no concurso publico, dandose

p| plazo

de 3 meses para aquellas autorizaciones en las que no concurra el concurso pdblico, y

de 6 en los que si concurre, como es por ejemplo, en los casinos de juego. El
entiende que ello es del todo comprensible ya que no es lo mismo solici
autorizacion de instalacién de dos maquinas tipo B en un bar que la instalacjo
casino de juego.

Articulo 30. Requisitos y ubicacidon de las maquinas de juego

El penultimo parrafo de este articulo dice:

CES-CcV
far una
h de un

“La autorizacién de instalacién y el Boletin de Situacion tendrdn una validez de

cinco afios, renovable previa solicitud expresa por ambas partes, por plazds de la

misma duracién, siempre que en el momento de la solicitud de renovacion se aumplan

los requisitos exigidos por la normativa vigente”.

Esta medida implica la supresion de la renovacion tdcita y la reduccion del plazo

de vigencia de las nuevas autorizaciones de instalacidon de 10 a 5 afios.

Sin embargo, el CES-CV entiende que la renovacion tacita es practica

nabitual

en el trafico mercantil, pudiendo cualquiera de las partes desvincularse dn[e dicha
t

autorizacion administrativa, denunciando en tiempo y forma la misma, de
plazo de vigencia establecido por la Administracidn (art. 1255 del Cédigo Civil).

Por ello, el CES-CV propone la siguiente redacciéon: “La autoriza

instalacion y el Boletin de Situacién tendran una validez de cinco afos, ren

ro del

rion de
pvables




Dectamen al A4.L.. de la Genoralitar, del Juego de la Comunitar Yal.

por plazos de la misma duracion, si no media denuncia por ninguna de ambas|partes

con una antelacion de tres meses y comunicada a Conselleria antes del vencimiento,

siempre que en el momento de la renovacion se cumplan los requisitos est
por la legislacion vigente”.

Articulo 55. Infracciones administrativas

El punto 1 de este articulo dice:

“1. Son infracciones administrativas en materia de juego las adcipnes u

omisiones tipificadas en esta ley.

Los reglamentos que las desarrollen introducir especificaciones o gradu

a dichas infracciones”.

El CES-CV propone eliminar el parrafo segundo, ya que entiende

especificaciones o graduaciones a las infracciones son materia reservada

infracciones que por otro lado estdn contempladas en el articulado del Antep)

de Ley.

Articulo 60. Sanciones administrativas

El Comité entiende que los problemas derivados de la ludopatia no sol
a la persona que juega, sino al conjunto de la unidad familiar. Por tanto,
necesaria la intervencion de la Conselleria responsable del bienestar social.
propone, en este sentido, completar la redaccion del apartado 5 de este artic
siguiente tenor:

“5. El dinero recaudado por las sanciones estard afectado a la pre\

asistencia y demds actuaciones que se desarrollen en materia de juego pato
parte de las Consellerias competentes en materia de salud y bienestar social.’

Articulo 67.2. Prescripcidén y caducidad

La redaccion dada por el Anteproyecto es la siguiente:

“El término de la prescripcion comenzard a contar desde el dia en que s
cometido la infraccion y se interrumpird desde la fecha en que el procedi
inicie, volviendo a correr de nuevo desde que se paralice el procedimiento o té
sancion”.

El CES-CV propone la siguiente redaccion: “.. se interrumpird desde lg
que el procedimiento se inicie con conocimiento del interesado, reanuda
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\
plazo de prescripcion si el expediente sancionador estuviera paralizado durcvq
de tres meses por causa no imputable el presunto responsable”, en concordz n

lo establecido en el articulo 43.2 de la LRJ.

Ee mads
ia con

(4
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Articulo 80. Cuota integra

El articulo 80 dice:

“La cuota integra se obtiene aplicando sobre la base imponible el tipo de gra

porcentual que corresponda:
a) El 20 por ciento con cardcter general

b) El 1°50 por ciento en las apuestas deportivas tradicionales cuya base sea e

de la “pilota valenciana” siempre que se hagan en los recintos donde se p
correspondiente acontecimiento deportivo autdctono”.

El CES-CV observa que en la modalidad a) se establece un fuerte incremd
la tributacién; un aumento del 100 por ciento respecto al afio anterior, cul

impositivo casi dobla la media nacional. De consolidarse el 20 por ciento, se

un 66 por ciento la diferencia con la tributacion del juego online (25 por

actividad caracterizada por su escasa o nula incidencia en términos de
inversion, costes de explotacion y mantenimiento.

A este respecto nos remitimos al propio Dictamen del CES-CV de 23 de ¢

de 2017 a la Ley de Medidas Fiscales, de Gestion administrativa y Financ
Organizacion de la Generalitat del afio 2018 en el que literalmente se decia:

CV estima que es necesario diferenciar la tributacion de las apuestas presenc

las no presenciales ya que estas ultimas operan con un modelo de
completamente distinto, con escasa o nula incidencia en términos de empleo,
costes de explotacion, mantenimiento o imposicion indirecta”.

Por ello, el Comité propone un ajuste proporcional de la tributacion por
en funciéon de los criterios anteriormente argumentados, en espwe«

mantenimiento y la creacién de empleo.

Articulo 90. 12). Cuota integra

En la modalidad de juego del bingo distinto al electronico, el CES-C\
una desproporcion en la escala del porcentaje del tipo de gravamen, que pa
al 12,50% a partir de 400.000 euros.

Articulo 97. Cuota integra

Con la redaccion dada por el Anteproyecto de Ley se aumenta en
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trimestrales (400 € anuales) la cuota integra del tributo que grava la explotacion de

maquinas recreativas y de azar.
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Al respecto, el CES-CV reproduce aqui las observaciones hechas al artjculado
del proyecto de Ley de Medidas Fiscales, de Gestion Administrativa y Financiera y de

Organizacion de la Generalitat, mediante Dictamen de 23 de octubre de 201

Y en su

art.3 (pag.10) en cuanto a que “deberian complementarse el incremento de la

fiscalidad en mdquinas B y C con las bonificaciones relacionadas con el manten
o incremento de plantillas de las empresas como en Murcia y Castilla y Ledn

miento
pl igual

que para el primer tramo de la base imponible en el tipo impositivo tributario a casinos

vinculadas con el mantenimiento o creacion de empleo”.

Disposicién Derogatoria Unica. Derogaciones normativas

El punto 4 de la Disposiciéon Derogatoria Unica del Anteproyecto dice:

“Queda derogado el Decreto 144/2002 de 210 de septiembre, del Consell, por e
acuerda la suspension de nuevas autorizaciones de explotacion de mdquinas t

{ que se
ipo B o

recreativas con premio, destinadas a ser instaladas en bares, cafeterias, restaqrantes,

clubes, campings y andlogos”.

El Comité solicita que se adopte una medida planificadora semejan
prevista en la Ley 2/2013, de 25 de abril, del juego y las apuestas de Ca

te a la
stilla-La

Mancha, proponiendo simultdneamente a la derogacién que se afada el sjfuiente

parrafo: “El Consell dentro de su competencia sobre la planificacion del jue
Comunitat Valenciana, elaborard y aprobard, el porcentaje de nuevas autoriz
de explotacion con los criterios que se establezcan, velando en todo casa
cumplimiento de la normativa en materia de competencia”.

V.- CONSIDERACION ADICIONAL

oenla
aciones
por el

El CES-CV ha debatido sobre el hecho de que el Anteproyecto de Ley olihjeto de

dictamen se aprobd por el Consell el dia 2 de febrero de 2018, y sobre‘
incorpord en el articulo 2.2.f), con posterioridad al tramite de informacion pu
exigencia de autorizacidon administrativa previa para la instalacion de equipos €
los locales de publica concurrencia, que permitan la participacion en juegos a|tf
canales electrénicos, informaticos, telematicos e interactivos autorizados
Administracion del Estado, entre los cuales figura la ONCE.

La actividad de la ONCE en la Comunidad Valenciana tiene mucha re
para la Organizacidn, al tratarse de la cuarta Comunidad en nimero de afil
consecuentemente, en actividad econdmica. Una limitacion como la previjsf
Anteproyecto, sometiendo a autorizacion autondmica previa la instalacion

que se
blica, la
n todos
avés de
por la

evancia
ados vy,
a en el
de los

terminales que permitan la participacién en los juegos de la ONCE (como a| cualquier

s
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operador comercial), incide directamente y de forma restrictiva y grave

en su

actividad de juego, en los ingresos que puede obtener de la misma y, en definitiva, en

su actividad sin animo de lucro como Entidad Singular de Economia Social en el
de la Comunidad Valenciana, cuyos ingresos procedentes de su actividad de jj go de

la reserva estatal de loterias tienen como finalidad unica lograr la sostenibilid

Ambito

de la

Institucion para continuar desarrollando su labor social en favor de las persona giegas y

con otras discapacidades.

Resulta evidente la dificultad que se derivaria para la Organizacion si

L.
ftuviera

que someter a autorizacion autondmica la instalaciéon de cada uno de sus terminales,

lo que resulta especialmente gravoso si se tiene en cuenta que ello constitu
restriccion en su capacidad operativa como a cualquier operador de juego del

ria una
ambito

liberalizado, a pesar de que la Organizacion, a diferencia de aquéllos, no|persigue

obtener lucro, sino que dedica integramente sus recursos a su actividad so

beneficio de sus afiliados y de otras personas con discapacidad) y, por eso
tiene un estatus juridico especifico y diferenciado.

La ONCE, como operador autorizado, viene obligado por disposicign
cooperar con el Estado (en sentido amplio) en la erradicacién de los juegos ileg
la persecucion del fraude y la criminalidad y en la evitacion de los efectos per
de los juegos y a notificar la Comisidon Nacional del Juego un Plan de Medidas|e
se concreten los compromisos adicionales adquiridos en la gestion respons:

cial (en
mismo,

legal a
bles, en
niciosos
n el que
ble del

juego, la participacion en la reparacién de los efectos negativos del mismo y su

contribucion a planes, proyectos o actuaciones en beneficio de la sociedac
estatutos sociales establecen (articulo 107) que sus productos deberdn ofre

garantia plena a los consumidores, atender a la proteccion de los menores y

las practicas de juego responsable, en aplicacién de la legislacidon vigente er
materias especificas. En otras palabras, la Generalitat tiene en la ONCE un cola
responsable cuyo cddigo ético y de gobierno solo puede contribuir a me

practica del juego en la Comunitat.

La ONCE es una Corporacion de Derecho Publico, sin animo de lucr

, Y sus
Cer una
cumplir
dichas
porador
orar la

0, cuya

actividad de juego se desarrolla conforme a lo dispuesto en la LRJ y a la ngrmativa

especifica de aplicacidn, recogida en la Disposicion adicional segunda de dicha

Conforme a su normativa de aplicacion, la ONCE se encuentra habilit
comercializar sus productos de juego tanto de forma directa (a través de sus

vendedores, sus establecimientos fisicos propios, o Internet), como de formalin

ey.

a para

agentes

directa,

a través de su red comercial externa, que se instrumenta, entre otras vias, mediante la

instalacién de terminales o dispositivos de venta en establecimientos de| t

Estos canales de venta conforman la red comercial externa de la ONCE a los ef
la Disposicidn adicional primera, apartado Cuatro, de la LRJ.

¢

prceros.
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Como se ha dicho al principio, en el articulo 2. 2. f) del Anteproyec
excluye de su dmbito de aplicacion “los juegos reservados a la competencgi
Administracién del Estado”, se sujeta a autorizacién administrativa previa “laja
de locales presenciales abiertos al publico y la instalacion de equipos en to

0, que
y de la

pertura

dos los

locales de publica concurrencia que permitan la participacion en juegos a trgvés de

canales electrénicos, informdticos, telemdticos e interactivos autorizados
Administracion del Estado”.

De dicha autorizaciéon se excluyen Unicamente “los supuestos previstc

por la

s en el

apartado quinto de la Disposicion adicional primera” de la LRJ, relativa a la ap

locales al publico por parte de SELAE y ONCE. Sin embargo, no se e
expresamente de dicha autorizacion la instalacién de equipos de los operador
reserva, que habria de excluirse también de la autorizacion autondmica en vi
apartado cuarto de la citada Disposicion adicional primera LRJ, autorizacion pr
Unicamente esta prevista en el articulo 9.1, parrafo tercero, de la LRJ, apljcs
juegos de ambito liberalizado y, por ello, no es aplicable en ningun caso a los ju
la reserva estatal de loterias, en la que opera la ONCE.

Asi lo han interpretado los Tribunales, que han concluido no sélo
posibilidad de exigencia de autorizacién autonémica para los terminales se
juego del ambito liberalizado, sino que, conforme al reparto constituci
competencias, las Comunidades Auténomas no pueden incidir en el juego re
estatal, tampoco para exigir estas autorizaciones (asi, el TSJ de Andaludia
Sentencia de 19 de marzo de 2012, el Tribunal Supremo, en su Sentencia, |d|
octubre de 2015, basadas ambas en la doctrina del Tribunal Constituciona
competencia estatal en materia de juego, el TSJ del Pais Vasco, en Sentencia, d
septiembre de 2017, y posterior Auto, de 28 de septiembre de 2017).

También lo ha hecho la Abogacia del Estado en un Informe especifico, g

ura de
ceptua
sdela
tud del
via que
ble los
gos de

que la
cife al
nal de
ervado
en su
27 de
obre la
e 15 de

e 21 de

febrero de 2017, que viene a concluir que “La comercializacién de juegos de |loteria no
estd sometida a ninguna de las autorizaciones previstas en el Titulo Il LRJ, ingluida la
contenida en el articulo 9.1 tercer pdrrafo, siempre que a) sean gestionados pqr SELAE

u ONCE, bien directamente, bien a través de los establecimientos de su red |cc
externa y b) se trate unicamente de juegos de loteria, sujetos a la reser

mercial
a legal

establecida en el articulo 4 LRJ, [...]. Por lo tanto, en el caso de juegos reserv@dos, es

decir, juegos de loteria, no se requiere la solicitud de autorizacién alguna ni|ppr parte

de SELAE ni por parte de la ONCE ni por parte de cualesquiera terceros pudiergn venir

obligados en aplicacién de la normativa autonémica (p.ej. titulares de estable cjvientos
u

de hosteleria) como consecuencia de la comercializacién de tales juegos, ing

yendo

por tanto los supuestos de apertura de locales presenciales abiertos al publica dsi como

la instalacion de equipos informdticos, que podrdn estar ubicados en cualqui

r lugar,

incluidos establecimientos mercantiles dedicados a otro tipo de actividades (p.ej.
establecimientos de hosteleria). Tales juegos estdn sujetos unicamente a la |tytela del
Estado, que ejerce sus competencias sobre ambas entidades, cada una de lellas en

virtud de su régimen juridico propio.”

En conclusion de lo anteriormente razonado, el CES-CV considera que|deberia
analizarse juridicamente, en su caso, por el Consejo Juridico Consultiyo si el

s



Dictamen sl 4. L., de la Genoralitar, det

Anteproyecto, en este aspecto concreto, deberia adaptarse rigurosamente
disposiciones de la LR) y a la interpretacién que han realizado los tribunales, d¢
que su interpretacion y promulgacion legal no devengan conflictivas y permitalc

a las

> modo
pn ello,

’ . . ’ . s ’ | Y
ademads, evitar consecuencias que serian muy perjudiciales para la economiasgcial de

la Comunitat Valenciana.

Todo lo anterior sin perjuicio de las competencias en materia de contr
Comunidad Auténoma Valenciana y del anadlisis de los problemas competenc

efectos de coordinacién, en el Consejo de Politicas del Juego, tal y como per

articulo 35.h) de la citada LRJ.

VI.- CONCLUSIONES

El Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana considera
observaciones contenidas en el presente dictamen contribuirdn a mej

Anteproyecto de Ley, de la Generalitat, del Juego de la Comunitat Valenciz

perjuicio de las consideraciones que puedan realizarse en el posterior
parlamentario.
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