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INFORME JURIDICO COMPLEMENTARIO AL INFORME EMITIDO CON REFERENCIA
Ci/10725/2018 CHME 383/2018, A LA CONSULTA DE LA DIRE.CCI(')_N GENERAL DEL
SECTOR PUBLICO, MODELO ECONOMICO Y PATRIMONIO RELATIVA A LOS
CONVENIOS CDLECTIVOS DEL SECTOR PUBLICO INSTRUMENTAL VALENCIANO, EN
RELACION A LOS GRUPOS DE CLASIFICACION PROFESIONAL Y A LOS INTERVALOS
DE NIVELES DEL PERSONAL LABORAL DE LOS ENTES DEL SECTOR PUBLICO
INSTRUMENTAL.

En fecha 10 de agosto de 2018, por parte de asta Abogacia, se emltio informe juridico
con la referencia CI/10725/2018 CHME 383/2018, en contestacion a la consulta de referencia
formulada por la Direccién General de Sector Plblico, Modelo Econdmico y Patrimonio.

En dicho informe, por error, no se incluyé la contestacién al apartado 4 de la citada
consulta, en relacion con los siguientes :

ANTECEDENTES DE HECHO

4. Finalmente, en el marco def II Convenio Colectivo del personal laboral al servicio de
la Administracion Autondmica, se observa que su articulo quinto relativo a retribuciones y
condiciones econémicas mantiene una horquilla para los complementos de destino por grupos
profesionales que algunas enr!dades han proced:do a entender ticitamente modificado por la

. Disposicién Transitoria Segunda del Decreto 56/2013, de 3 de mayo, def Consell, por el que se-

establecen los criterios generales para la clasificacion de los puestos de trabajo, y el
procedimiento de elaboracién y aprobacién de las relaciones de puestos de trabajo de la
Administracién de la Generalitat.

Dado gue dicha disposicion es de aplicacién a los puestos de trabajo cuya gestién
corresponde a la Conselleria competente en materia de funcion puUblica, otras entidades por ef
contrario han entendido que el articulo 5 del Convenio ha devenido en inaplicable.

éCabe entender que, en ausencia de acuerdo CIVE al respecto, es de aplicacién el
referido Decreto o por el contrario debe seguir aplicandose el articulo 5 del convenio en tanto
no-se procede a su modificacion por via de la negociacién colectiva?

A estos efectos se hace constar que si bien el EBEP modificé los grupos profesionales
existentes (Al, A2,B, C1, C2, APF), dadas las implicaciones retributivas que tiene esto (los
titulados superiores de formacién profesional -técnico superior- pasarfan a tener un salario
base correspondiente al grupo B en lugar del C2), no se ha procedide a actualizar los grupos
profesionales en aquellas entidades acogidas al II Convenio Colectivo dado que eésta
modificacion deberia producirse en los términos previstos en los articulos 35 y siguientes de la
vigente Ley de Presupuestos”,
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CONSIDERACIONES JURIDICAS
‘Primera. Caracter del Informe.

El presente informe se ha solicitado de conformidad con lo establecido en el articulo 5.3
de la Ley 10/2005, de 9 diciembre, de Asistencia Juridica a la Generalitat, con caracter
facultativo v no vinculante.

Segunda. Si en ausencia de un Acuerdo de la Comisién de Interpretacién,
Vigilancia y Estudio del II Cohvenio, es de aplicacién el referido Decreto Decreto
56/2013, de 3 de mayo, del Consell, por el que se establecen los criterios generales
para la clasificacién de los puestos de trabajo, y el procedimiento de elaboracién \'
aprobacién de las relaciones de puestos de trabajo de la Administraciéon de la.
Generalitat o por el contrario debe seguir aplicandose el articule 5 del convenio en
tanto no se procede a su modificacion por via de la negociacién colectiva.

. I. Antecedentes Normativos a tener en cuenta:

- El articulo quinto, apartado 1, ¢) del II Convenio Colectivo del Personal Laboral al
servicio de la Administracidén Autondmica, establecid los intervalos de niveles en cada grupo de
titulacién para el personal laboral acogido.a dicho Convenio.

- Este articulo del citado Convenio, es el reflejo de la incorporacién de la regulacion
aprobada por el Consell, mediante el Decreto 99/1995, de 16 de mayo, del Gobierno
Valenciano, por el que se reordena el sistema retributivo correspondiente al personal al
servicio de la administracién del Consell de la Generalitat Valenciana y de las entidades
. auténomas de ella dependientes. (DOGV n(im. 2517 de 29.05.1995), aprobado en desarrollo
de lo dispuesto en el articulo 17 del entonces vigente Texto Refundido de la Ley devia Funcidn
Publica Valenciana.

En su articulo tercero se regularon los mismos intervalos de niveles para los distintos
grupos de titulacion que los que posteriormente se incorporaron al citade articulo quinto del
Convenio.

Los intervalos de los niveles de puestos de trabajo que corresponden a cada uno de los
grupos de titulacion establecidos entonces fueron los siguientes:



V=

Grupo. | Nivel minimo | Nivel méximo
A 13 28
B 12 - 24
C 11 20
D 10 16
E 8 12

- El citado articulo tercero del citado Decreto 9971995, fue derogado por la Dlsposmlon
Derogatorla Unica del Decreto 33/1999, de 9 de marzo, del Gobierno Valenciano, por el que se
aprueba el Reglamento de Selecc:on Provisién de Puestos de Trabajo y.Carrera Administrativa
del Personal compréndido en el Ambito de Aplicacién de la Ley de Funcion .Pablica Valenciana,
cuyo articulo 36, fij6 los siguientes intervalos de niveles para cada Grupo de Titulacidn:

“Articulo 36. Intervalos de niveles.
Los puestos de trabajo se clasificaran, segun el grupo de tftufac:on al que estén

adscritos, en los mtervalos de niveles de complemento de destino que se indican a
continuacién:

Grupo | Nivel minimo | Nivel maximo
A 20 30
B 16 26
C 14 22
D 12 18
E 10 14

- Con la aprobacion de la Ley 10/2010 de 9 de julio, de ia ‘Generalitat, de Ordenacién
y Gestién de la Funcién Publica Valenciana (en adelante LOGFPV), en cumpllmlento de lo
dispuesto en el EBEP, se modificaron los conceptos retributivos de los funcionarios, vy i6
que hasta entonces se denominaba complemento de destino pasé denominarse en su articulc
76, b) "complemento de puesto de trabajo" que a su vez se desglosa en el complemento -

competencial (el equivalente al de destino) y el complemento de desempeno (el equivalente al
especifico).




No obstante, este nuevo sistema retributivo, regulado en el Capitulo III, Titulo VI, estd
condicionada su entrada en vigor, a cuando entren en vigor las disposiciohes reglamentarias
que los desarrolien, siendo aplicables hasta entonces las disposiciones vigentes que no se
opongan a lo establecido en el resto de la citada ley y en el Estatuto Bésico del Empleado
Pdblico. '

- De las retribuciones complementarias que se prevén en el articulo 76 de la Ley
10/2010, tan solo se ha desarrollado la correspondiente al Complemento de Carrera
Profesional, mediante el Decreto 186/2014, de 7 de noviembre, del Consell, por el que se
regula el sistema de carrera profesional horizontal y la evaluacién del desempeiio, del personal
funcionario de carrera de la Adf‘hinistracién de la Generalitat y mediante las'sucesivas Leyes de
Presupuestos que ya lo contempian.

No obstante por lo que se refiere al resto de retribuciones complementarias, que aln
no se ha desarrollado, mediante Decreto 56/2013, de 3 de mayo, del Consell, por el que se
establecen los criterios generales para la clasificacion de los puestos de trabajo, y el
procedimiento’ de elaboracion y aprobacién de las relaciones de puestos de trabajo de la
Administracién de la Generalijcat', en su articulo 6, en cuanto a las retribuciones
complementarias asignadas al puesto, se establece lo siguiente: “La clasificacién de los
puestos de trabajo especificarsd el complemento de puesto de trabajo que les corresponda, de
conformidad con lo dispuesto por la normativa que resulte de apficacion”.

Asimismo la Disposicién Transitoria Segunda del citado Decreto 56/2013, establece lo -
siguiente:

“Segunda. Retribuciones complementarias

Hasta la aprobacidén del desarrollo reglamentario del régimen retributivo, los
puestos de trabajo se clasificaran segin el grupo o subgrupo profesional a los que
estén adscritos, en los intervalos de niveles de complemento de destino que se indican
a continuacién:

Grupo | Nivel infnimo | Nivel méximo
Al 20 ‘ 30
A2 16 26
B 15 .24
c1 14 22
c2 12 18




El intervalo de niveles de complemento de destino de los puestos de trabajo
cuya clasificacién incluya la provisién por funcionarios y funcionarias pertenecientes
a las distintas agrupaciones profesionales funcionariales sers el siguiente:

f Nivel minimo | Nivel maximo
f 10 14

- Bl articulo quinto, apartado 1, ¢) del II Convenio Colective del personal laboral al
servicio de la Administracién Autondmica, hasta la fecha, no se ha adecuado ni a los
nuevos Grupos de Clasificacién Profesional que el articulo 76 del TREBEP ha regulado
con caracter basico para el personal funcionario de carrera, ni al nuevo sistema
retributivo para el personal funcionario de la Generalitat, regulado en el Capitulo IXI,
Titulo VI, de la LOGFPV.

- En fecha 13 de marzo de 2013, mediante reunién de la Comisidn de Interpretacién
Vigilancia y Estudio del CCPLGV, se negocié como punto 2 del orden del dia, el Proyecto de
Decreto /2013, del Consell, por el que se estabiecen los criterios generales para la clasificacién
de los puestos de trabajo, y el procedimiento de elaboracién y aprobacion de las relaciones de
puestos de trabajo de la Administracion de la Generalitat, cuya DT 22 hemos transcrito y sobre
el que se acordé por los representantes de los trabajadores que lo acordado en la Mesa
Sectorial de Funcién Plblica de 13 de marzo de 2013, en relacién a la clasificacién de puestos
de trabajo contenida en dicho Decreto serd de aplicacidn al personal laboral. Se adjunta copia
del acta de la CIVE de fecha 13 de marzo de 2013 y de la Mesa Sectorial de Funcién Pdblica de
esa misma fecha.

II. El sistema de clasificacién profesional del personal laboral de los Entes del
Sector Pablico Instrumental de la Generalitat adheridos al II Convenio Colectivo del
personal laboral al servicio de Ia Administracién Autonémica, (en adelante II
CCPLGV): -

En cuanto a la clasificacidon profesional del personal laboral de los entes del Sector
Pdblico Instrumental, que se han adherido al I CC'PLGV, el articulo 77 del Texto Refundido de
ia Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legisiativo 5/2015,
de 30 de octubre, (en adelante TREBEP), establece que: “&/ personal laboral se clasificard de
conformidad con la legislacioh faboral.”

Del mismo modo que el articulo 30 de la LOGFPV, establece que: “&f personal laboral al
servicio de la administracién se clasificars de conformidad con el convenio colectivo de
aplicacién y la normativa laboral.”




Como ya hemos dicho, el articulo guinto, apartado 1, ¢) del II CCPLGV, hasta la fecha
no se ha adecuado ni a los nuevos Grupos de Clasificacion Profesional que el articulo 76 del
TREBEP, ha regulado con caracter bésico para el personal funcionario de carrera, ni al nuevo
sistema retributivo para el personal funcionario de la Generalitat, regulado en el Capitulo III,
Titulo VI, de la LOGFPV.

Unicamente en lo que afecta al personal iaboral al servicio de la Administracion del
Consell, consta como ya hemos dicho, el Acuerdo de la CIVE en el que se extiende a dicho
personal lo dispuesto en cuanto a la clasificacion de puestos de trabajo en el citado Decfeto
56/2013, de 3 de mayo, del Consell, cuya DT 23, establece fos Grupos de Clasificacion
Profesional vigentes y adaptados a lo dispuesto en el articulo 76 del TREBEP para los
funcionarios de carrera y los intervalos de niveles de complemento de destine, minimos y
maximos para cada Grupo.

Dicho esto, para el personal laboral al servicio de los entes del Sector Publico
Instrumental adheridos al II CCPLGV, como bien conoce el centro directivo consultante, no
existe acuerdo expreso ni regulacién propia de su sistema de clasificacién profesional, ni de los
‘grupos de clasificacién profesional y ni en lo que se refiere a los intervalos de niveles minimos
y maximos para cada Grupo, por lo que habrd que estar a lo que establezca el Convenio
Colectivo de aplicacidén, que en el caso del II CCPLGV, como ya hemos dicho, no se ha
adaptado ni modificado. '

Sin perjuicio de lo anterior y dado que conforme a lo dispuesto en el articulo 77 del
TREBEP vy el articulo 30 de la LOGFPV, el personal laboral se clasifica de conformidad con el
convenio colectivo de aplicacion y la normativa laboral, indicar que los sistemas de
clasificacion profesional del personal laboral, conforme a lo establecido en el articulo 22 del
Estatuto de los Trabajadores, deben fijarse mediante la negociacion colectiva, o en su
defecto mediante Acuerdo entre la empresa y los representantes de los trabajadores.

Asimismo, cualquier modificacién de la clasificacién profesional de un
trabajador sometido al derecho laboral de los entes del Sector Pablico Instrumental,
en la medida en que pudiese afectar a su sistema de remuneraciéon y cuantia salarial,
es una modificacién sustancial de condiciones de trabajo, que conforme a lo establecido
en el articulo 41 del ET, requiere cumplir con los trémites procedimentales regulados en dicho
preceptd.

Por ultimo, se recuerda que conforme establecen cada afio las respectivas Leyes de
Presupuestos de la Generalitat, (vid. Articulo 35.1, apartado c) de la vigente LPGV 2018), para
modificar las condiciones retributivas del personal laboral al servicio del Sector
Plblico Instrumental, se requiere el informe favorable de la Conselleria competente
en materia de Hacienda y Sector Publico, y a tal afecto, el mismo articulo 35.2, apartado
c), considera que se entiende por determinacién de las condiciones retributivas del personal,
laboral, el “Otorgamiento de cualquier clase de mejoras salariales de tipo unifateral, con



cardcter individual o colectivo, aunque se deriven de la aplicacién extensiva del régimen
retributivo del personal sometido a régimen administrativo al servicio del sector
piiblico de la Generalitat.” ' '

Ademas de lo anterior, deberd tenerse.en cuenta, que con caracter basico cada
ejercicio presupuestario en la Ley de Presupuestos Generales del Estado, se fijan los
limites de incremento de masa salarial del personal laboral al servicio del Sector
Piiblico vy gue en el caso de que se negociasen modificaciones de los Grupos de
Clasificaciéon Profesional y de los intervalos de Niveles aplicables a los puestos de
trabajo de alguno de los entes del Sector Piblico, dichas modificaciones deberian
respetar este limite de incremento anual de la masa salarial.

Es cuanto se informa en cumplimiento de lo solicitado, de conformidad con el articuio

5.3 de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de Asistencia Juridica a la Generalitat, significando
que el presente informe es facultativo y no vinculante. '
‘ Valencia a 1 de octubre de 2018

LA ABOGADA COORDINADORA

ILMA. SRA. SUBSECRETARIA DE LA CONSELLERIA DE HACIENDA Y MODELO
ECONOMICO _ -

Informe a solicitud de DIRECCION GENERAL DEL SECTOR PUBLICO, MODELO
ECONOMICO Y PATRIMONIO :







