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Cuestion planteada.

Equiparacién de los miembros de las uniones de hecho formalizadas de la Comunitat
Valenciana a los cényuges a efectos de los tributos cedidos por el Estado a la Comunitat
Valenciana

Normativa:

- Ley 5/2012, de 15 de octubre, de la Generalitat, de Uniones de Hecho Formalizadas de
la Comunitat Valenciana.

- Ley Organica 8/1980, de de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades
Auténomas (LOFCA).

Jurisprudencia:

- Sentencia 6/1983 del Tribunal Constitucional, de 4 de febrero.
- Sentencia del TS de 24/05/1996.

Contestacion:

La Ley 5/2012, de 15 de octubre, de la Generalitat, de Uniones de Hecho Formalizadas de la
Comunitat Valenciana regula los derechos y deberes de los miembros de las uniones
de hecho formalizadas, entendiendo por tales las formadas por dos personas que, con
independencia de su sexo, convivan en una relacién de afectividad analoga a la
conyugal, y que cumplan los requisitos de inscripciéon en el Registro de Uniones de
Hecho Formalizadas de la Comunitat Valenciana. Esta Ley, tal como indica su
Exposicion de Motivos, se dicta al amparo de las competencias exclusivas que el
articulo 49.1.12 y 22 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana otorga a
la Generalitat.

En su capitulo VI, bajo la rdbrica “Otros efectos de la uniéon de hecho formalizada”, establece
su Unico articulo diversas materias competencia de la Generalitat en las que los miembros de
las uniones de hecho registradas tendran la misma consideracién que los cényuges. Dichos
supuestos, establece el Preambulo de la Ley, “obedecen a Ila aplicacion de las
recomendaciones internacionales anteriormente mencionadas y tienen el propdsito de evitar
situaciones de discriminacién o desigualdad injustificadas”.
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Asi el articulo 15 de la Ley 5/2012 dispone:
“Articulo 15. Otros efectos de la union de hecho formalizada.

Quienes integren las uniones de hecho formalizadas tendrdn la misma consideracion que los
conyuges a los siguientes efectos:

1. La regulacion de la funcion publica que es competencia de la Generalitat, en cuanto a
licencias, permisos, situaciones administrativas, provision de puestos de trabajo y
ayuda familiar.

2. Los derechos y obligaciones de derecho publico establecidos por la Generalitat en
materias de su competencia, tales como normas presupuestarias, indemnizaciones,
subvenciones y tributos autonémicos.

3. En cuanto a los derechos a percibir pensiones de viudedad y a las indemnizaciones por
accidentes laborales o enfermedades profesionales, se estard a lo dispuesto por la
legislacion aplicable en cada caso.”

Centrando el analisis en el ambito fiscal, el articulo 15.2 equipara los miembros de las uniones
de hecho registradas a los cényuges a los efectos de los “derechos y obligaciones de derecho
publico establecidos por la Generalitat en materias de su competencia, tales como {(...) tributos
autondémicos”

La controversia se centra en dilucidar si, conforme a la redaccién del citado articulo 15.2,
resulta aplicable a aquéllos los beneficios fiscales que la ley contempla para los cényuges, para
lo cual es necesario determinar si los beneficios fiscales son “derechos de derecho publico
establecidos por la Generalitat en materias de su competencia”.

A este respecto el Tribunal Constitucional en su Sentencia 6/1983 relativa a la vulneracion del
principio constitucional de seguridad juridica provocada por la regulacion, via Decreto Ley, de
una reduccién de los beneficios fiscales en la contribucidn territorial urbana, alega, frente a la
argumentacién del demandante consistente en que la reducciéon de beneficios legalmente
adquiridos y reconocidos le queda constitucionalmente vedada al Decreto-ley (articulo 86 de la
Constitucién) por afectar a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos, que:

“Las normas que establecen exenciones o reducciones tributarias crean
ciertamente situaciones juridicas individualizadas en favor de los beneficiados.
Puede discutirse doctrinalmente cudl es la naturaleza del poder juridico que se
atribuye a los sujetos, a los que la norma previene que le sea aplicada la exencion
o la bonificacidn, pero no cabe duda que en definitiva tal poder consiste en no
satisfacer un determinado tributo o en satisfacerlo en una cuantia menor que la
prevista con cardcter general. {...).

A nuestro juicio (...) el lamado derecho a la exencidn o a la bonificacidn tributarias
es simplemente un elemento de la relacién juridica obligacional, que liga a la
Administracion y al contribuyente {(...). Por ello, no puede hablarse en puridad de
un auténtico derecho a la bonificacion tributaria o al mantenimiento del régimen




GENERALITAT
& VALENCIANA

CONSELLERIA D'HISENDA |
ADMINISTRACIO PUBLICA

SECRETARIA AUTONOMICA

DE HACIENDA Y PRESUPLIESTOS

DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS Y JUEGD

juridico-tributario de bonificacion, que pueda entenderse incorporado al
patrimonio de los titulares del dominio -en nuestro caso, a la propiedad de
viviendas de proteccion oficial- y del que éstos puedan entenderse privados en
virtud de una norma como el Real Decreto-ley 11/1979”.

Por tanto, las exenciones, bonificaciones y demas beneficios fiscales no son per se derechos,
sino elementos del tributo, que limitan el deber tributario del destinatario del beneficio, en
relacion a los demas contribuyentes, en la cuantia del beneficio concedido y que por tanto
necesitan —tal y como recuerda el Tribunal Supremo, en su Sentencia de 24/05/1996- de la
previa existencia de un supuesto de sujecion al tributo, por lo que quedan subsumidas dentro
de él.

Concluido pues que los beneficios fiscales no son “derechos de derecho publico” sino
elementos de la “obligacion de derecho publico” en que consiste el tributo, volviendo
a la redaccidn del articulo 15.2, resulta que las “obligaciones de derecho publico
establecidas por la Generalitat en materias de su competencia” no puede sino
referirse en el dmbito tributario, exclusivamente, a los tributos propios establecidos
por ésta al amparo de los articulos 133.2 de la Constitucién Espafiola y 17.b de la Ley
Orgénica 8/1980, de de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades
Autonomas (LOFCA), sin que, en ningln caso, pueda entenderse respecto de los
tributos cedidos por el Estado a las CCAA, en la medida en que estos se definen en el
articulo 10.1 de la LOFCA como “los establecidos y regulados por el Estado, cuyo
producto corresponda a la Comunidad Auténoma”, razén por la cual, a mayor
abundamiento, no tienen el caracter legal de “tributos autondmicos” que exige el
precepto, sino de tributos estatales.

Por ultimo, hay que tener en cuenta que el precepto en cuestion no se refiere, como si lo hace
respecto de las “normas presupuestarias”, a las “normas tributarias” establecidas por
la Generalitat en el ambito de sus competencias, sino a los “tributos autondmicos, por
lo que, teniendo en cuenta las anteriores consideraciones y la diccién literal del
precepto, lege data, no cabe una eventual extensiéon del precepto a las normas
autondmicas aprobadas por la Generalitat en el ambito de los tributos cedidos al
amparo de lo dispuesto en la LOFCA y en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la
gue se regula el sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen
comun y Ciudades con Estauto de Autonomia y se modifican determinadas normas
tributarias.
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