% GENERALITAT

VALENCIANA
\\§ Conselleria d'Hisenda, Economia

i Administracio Publica

www.gva.es

Num. Exp: CRI 1-2024

Direccié General de Tributs i Joc
Pl. Napols i Sicilia 6 - 46003 Valéncia

Asunto: ITPAID. Nuevos tipos reducidos del ar-
ticulo 13 dela Ley 13/1997, de 23 de diciembre,
de la Generalitat Valenciana, por la que se re-
gula el tramo autonémico del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas y restantes tri-
butos cedidos.

Assumpte: ITPAJD. Nous tipus reduits de I'arti-
cle 13 de la Llei 13/1997, de 23 de desembre,
de la Generalitat Valenciana, per la qual es re-
gula el tram autonomic de I'Impost sobre la
Renda de les Persones Fisiques i restants tri-
buts cedits.

CUESTIONES PLANTEADAS

QUESTIONS PLANTEJADAS

Interpretacidn del requisito del valor de los
inmuebles asociado a la aplicacién de los tipos
reducidos de la modalidad Transmisiones
Patrimoniales Onerosas del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados del articulo 13 de la Ley
13/1997, de 23 de diciembre, de la Generalitat
Valenciana, por la que se regula el tramo
autondémico del Impuesto sobre la Renta de las

Personas Fisicas y restantes tributos cedidos.

Periodo impositivo a considerar a los efectos
de la aplicacién del limite de renta exigible en los
supuestos de adquisicidn de viviendas por
jovenes menores de treinta y cinco anos,
familias numerosas o monoparentales y mujeres
victimas de violencia de género.

Interpretaciéd del requisit del valor dels
immobles associat a I'aplicacio dels tipus reduits
de la modalitat Transmissions Patrimonials
Oneroses de [|'Impost sobre Transmissions
Patrimonials i Actes Juridics Documentats de
I'article 13 de la Llei 13/1997, de 23 de
desembre, de la Generalitat Valenciana, per la
qual es regula el tram autonomic de I'Impost
sobre la Renda de les Persones Fisiques i
restants tributs cedits.

Periode impositiu a considerar a I'efecte de
I'aplicacié del limit de renda exigible en els
suposits d'adquisicid d'habitatges per joves
menors de trenta-cinc anys, families nombroses
o monoparentals i dones victimes de violéncia

de génere.

CRITERIO

CRITERI

El articulo 19 de la Ley 7/2023, de 26 de di-
ciembre, de medidas fiscales, de gestidon admi-
nistrativa y financiera, y de organizacion de la

L'article 19 de la Llei 7/2023, de 26 de
desembre, de mesures fiscals, de gestié admi-
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Generalitat modificd los apartados dos, tres,
cuatro, cinco y ocho del articulo 13 de la Ley
13/1997, de 23 de diciembre, de la Generalitat
Valenciana, por la que se regula el tramo auto-
némico del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas y restantes tributos cedidos, incor-
porando nuevos supuestos de tipos reducidos
en la modalidad Transmisiones Patrimoniales
Onerosas del Impuesto sobre Transmisiones Pa-
trimoniales y Actos Juridicos Documentados (IT-
PAJD) para las adquisiciones de inmuebles des-
tinados a ser la vivienda habitual de determina-
dos colectivos considerados vulnerables.

En particular, como consecuencia de esta
medida se rebajé del 8 al 6 por ciento el tipo de
gravamen de la modalidad transmisiones patri-
moniales onerosas del ITPAID de las adquisicio-
nes de inmuebles destinados a constituir la vi-
vienda habitual de jovenes menores de 35 afos
o de adquirentes de viviendas de proteccidn ofi-
cial sujetas al régimen general siempre que el
valor del inmueble transmitido no exceda de los
180.000 euros. lgual limite cuantitativo se esta-
blece para reducir del 4 al 3 por ciento el grava-
men del impuesto en las adquisiciones realiza-
das por familias numerosas y monoparentales,
personas con discapacidad, mujeres objeto de
violencia de género o adquirentes de una vi-
vienda de proteccion oficial de régimen espe-
cial.

Como consecuencia de lo anterior, la nueva
redaccién de los parrafos del articulo 13 afecta-
dos por la modificacién es la siguiente:

nistrativa i financera, i d'organitzacio de la Ge-
neralitat va modificar els apartats dos, tres, qua-
tre, cinc i huit de I'article 13 de la Llei 13/1997,
de 23 de desembre, de la Generalitat Valenci-
ana, per la qual es regula el tram autonomic de
I'lmpost sobre la Renta de les Persones Fisiques
i restants tributs cedits, incorporant nous supo-
sits de tipus reduits en la modalitat Transmissi-
ons Patrimonials Oneroses de I'Impost sobre
Transmissions Patrimonials i Actes Juridics Do-
cumentats (ITPAJD) per a les adquisicions d'im-
mobles destinats a ser I'habitatge habitual de
determinats col-lectius considerats vulnerables.

En particular, a conseqliéncia d'esta mesura
es va rebaixar del 8 al 6 per cent el tipus de gra-
vamen de la modalitat transmissions patrimoni-
als oneroses de L’ITPAID de les adquisicions
d'immobles destinats a constituir I'habitatge ha-
bitual de joves menors de 35 anys o d'adqui-
rents d'habitatges protegits subjectes al régim
general sempre que el valor de I'immoble trans-
més no excedisca dels 180.000 euros. Igual limit
quantitatiu s'establix per a reduir del 4 al 3 per
cent el gravamen de l'impost en les adquisicions
realitzades per families nombroses i monopa-
rentals, persones amb discapacitat, dones ob-
jecte de violéncia de génere o adquirents d'un
habitatge protegit de regim especial.

A conseqliéncia de |" anterior, la nova redac-
cio dels paragrafs del article 13 afectats per la
modificacio és la seglient:
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«Articulo 13. Transmisiones patrimoniales
onerosas.

De conformidad con lo dispuesto en el ar-
ticulo 49.1.a) de la Ley 22/2009, de 18 de diciem-
bre, por la que se regula el sistema de financia-
cion de las Comunidades Autonomas de régimen
comun y ciudades con estatuto de autonomia y
se modifican determinadas normas tributarias,
los tipos de gravamen de la modalidad de trans-
misiones patrimoniales onerosas del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juri-
dicos Documentados serdn los siguientes: (...))

Dos. El 8% en los siguientes casos:

1) En la adquisicion de viviendas de protec-
cion oficial de régimen general, asi como en la
constitucion o cesion de derechos reales que re-
caigan sobre las referidas viviendas, salvo los
derechos reales de garantia, cuyo valor exceda
de los 180.000 euros, siempre que tales vivien-
das constituyan o vayan a constituir la primera
vivienda habitual del adquirente o cesionario.

2) En la adquisicion de viviendas que vayan a
constituir la primera vivienda habitual de jove-
nes menores de treinta y cinco afios cuyo valor
exceda de los 180.000 euros, por la parte que es-
tos adquieran, siempre que la suma de la base
liquidable general y de la base liquidable del
ahorro del Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas del sujeto pasivo no supere los limites
a los que se refiere el pdrrafo primero del apar-
tado cuatro del articulo cuarto de la presente
ley.

«Article 13. Transmissions patrimonials
oneroses.

De conformitat amb el que es disposa en I'ar-
ticle 49.1.a) de la Llei 22/2009, de 18 de desem-
bre, per la qual es regula el sistema de finanga-
ment de les Comunitats Autonomes de regim
comu i ciutats amb estatut d'autonomia i es mo-
difiquen determinades normes tributaries, els ti-
pus de gravamen de la modalitat de transmissi-
ons patrimonials oneroses de I'Impost sobre
Transmissions Patrimonials i Actes Juridics Do-
cumentats seran els seglients: (...)

Dos. El 8% en els seglients casos:

1) En l'adquisicié d'habitatges protegits de
régim general, aixi com en la constitucio o cessio
de drets reals que recaiguen sobre els referits
habitatges, excepte els drets reals de garantia,
el valor de la qual excedisca dels 180.000 euros,
sempre que tals habitatges constituisquen o va-
gen a constituir el primer habitatge habitual de
I'adquirent o cessionari.

2) En l'adquisicio d'habitatges que vagen a
constituir el primer habitatge habitual de joves
menors de trenta-cinc anys el valor dels quals
excedisca dels 180.000 euros, per la part que es-
tos adquirisquen, sempre que la suma de la base
liquidable general i de la base liquidable de I'es-
talvi de I''mpost sobre la Renda de les Persones
Fisiques del subjecte passiu no supere els limits
als quals es referix el paragraf primer de l'apar-
tat quatre de l'article quart de la present llei.
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Tres. EI 6 %:

1) En la adquisicion de viviendas que vayan a
constituir la primera vivienda habitual de jove-
nes menores de treinta y cinco afios cuyo valor
no exceda de los 180.000 euros, por la parte que
estos adquieran, siempre que la suma de la base
liquidable general y de la base liquidable del
ahorro del Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas del sujeto pasivo no supere los limites
a los que se refiere el pdrrafo primero del apar-
tado cuatro del articulo cuarto de la presente
ley.

2) En las adquisiciones de viviendas de pro-
teccion oficial de régimen general cuyo valor no
exceda de los 180.000 euros, asi como en la
constitucion o cesion de derechos reales que re-
caigan sobre las referidas viviendas, salvo los
derechos reales de garantia, siempre que las
mismas constituyan o vayan a constituir la vi-
vienda habitual del adquirente o cesionario. (...)

Cuatro. El 4 %:

1) Siempre que el valor de los inmuebles
transmitidos exceda de los 180.000 euros:

1. En las adquisiciones de viviendas de pro-
teccion oficial de régimen especial, asi como en
la constitucion o cesion de derechos reales que
recaigan sobre las referidas viviendas, salvo los
derechos reales de garantia, siempre que las
mismas constituyan o vayan a constituir la vi-
vienda habitual del adquirente o cesionario.

Tres. EI 6 %:

1) En I'adquisicio d'habitatges que vagen a
constituir el primer habitatge habitual de joves
menors de trenta-cinc anys el valor dels quals no
excedisca dels 180.000 euros, per la part que es-
tos adquirisquen, sempre que la suma de la base
liquidable general i de la base liquidable de I'es-
talvi de I''mpost sobre la Renda de les Persones
Fisiques del subjecte passiu no supere els limits
als quals es referix el paragraf primer de l'apar-
tat quatre de l'article quart de la present llei.

2) En les adquisicions d'habitatges protegits
de regim general el valor del qual no excedisca
dels 180.000 euros, aixi com en la constitucio o
cessio de drets reals que recaiguen sobre els re-
ferits habitatges, excepte els drets reals de ga-
rantia, sempre que les mateixes constituisquen
o vagen a constituir I'habitatge habitual de I'ad-
quirent o cessionari. (...)

Quatre. El 4 %:

1) Sempre que el valor dels immobles trans-
mesos excedisca dels 180.000 euros:

1. En les adquisicions d'habitatges protegits
de régim especial, aixi com en la constitucio o
cessio de drets reals que recaiguen sobre els re-
ferits habitatges, excepte els drets reals de ga-
rantia, sempre que les mateixes constituisquen
o vagen a constituir I'habitatge habitual de I'ad-
quirent o cessionari.
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2. En las adquisiciones de viviendas que ten-
gan que constituir la vivienda habitual de una fa-
milia numerosa o monoparental, siempre que la
suma de la base liquidable general y de la base
liquidable del ahorro del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas del sujeto pasivo
no supere los limites establecidos en el apartado
cuatro de articulo cuatro de esta ley en funcion
de la calificacion de familia numerosa y del régi-
men de declaracion empleado.

3. En las adquisiciones de viviendas que va-
yan a constituir la vivienda habitual de una per-
sona con discapacidad fisica o sensorial, con un
grado de discapacidad igual o superior al 65 %,
o psiquica, con un grado de discapacidad igual o
superior al 33 %, por la parte del bien que aquel
adquiera.

4. En la adquisicion de viviendas que vayan a
constituir la vivienda habitual de mujeres victi-
mas de violencia de género, por la parte que es-
tas adquieran, siempre que la suma de la base
liquidable general y de la base liquidable del
ahorro del Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas del sujeto pasivo no supere los limites
establecidos en el parrafo primero del apartado
cuatro del articulo cuatro de esta ley. La acredi-
tacion de la situacion de violencia de género se
hard segtn lo dispuesto en Ley 7/2012, de 23 de
noviembre, de la Generalitat, integral contra la
violencia sobre la mujer en el dmbito de la Co-
munitat Valenciana. {(...)

2. Enles adquisicions d'habitatges que hagen
de constituir I'habitatge habitual d'una familia
nombrosa o monoparental, sempre que la suma
de la base liquidable general i de la base liquida-
ble de I'estalvi de I''mpost sobre la Renda de les
Persones Fisiques del subjecte passiu no supere
els limits establits en I'apartat quatre d'article
quatre d'esta llei en funcio de la qualificacio de
familia nombrosa i del réegim de declaracio em-
prat.

3. Enles adquisicions d'habitatges que vagen
a constituir I'habitatge habitual d'una persona
amb discapacitat fisica o sensorial, amb un grau
de discapacitat igual o superior al 65 %, o psi-
quica, amb un grau de discapacitat igual o supe-
rior al 33 %, per la part del bé que aquell adqui-
risca.

4. En l'adquisicié d'habitatges que vagen a
constituir I'habitatge habitual de dones victimes
de violéncia de génere, per la part que estes ad-
quirisquen, sempre que la suma de la base liqui-
dable general i de la base liquidable de I'estalvi
de I'lmpost sobre la Renda de les Persones Fisi-
ques del subjecte passiu no supere els limits es-
tablits en el paragraf primer de l'apartat quatre
de l'article quatre d'esta llei. L'acreditacio de la
situacio de violéncia de génere es fara segons el
que es disposa en Llei 7/2012, de 23 de novem-
bre, de la Generalitat, integral contra la violen-
cia sobre la dona en I'ambit de la Comunitat Va-
lenciana. (...)
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Cinco. El 3 % en los siguientes casos, siempre
que el valor de los bienes inmuebles transmiti-
dos no exceda de los 180.000 euros:

1) En la adquisicion de viviendas de protec-
cion publica de régimen especial, asi como en la
constitucion o cesion de derechos reales que re-
caigan sobre las referidas viviendas, salvo los
derechos reales de garantia, siempre que tales
viviendas constituyan o vayan a constituir la pri-
mera vivienda habitual del adquirente o cesio-
nario.

2) En las adquisiciones de viviendas que ten-
gan que constituir la vivienda habitual de una fa-
milia numerosa o monoparental, siempre que la
suma de la base liquidable general y de la base
liquidable del ahorro del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas del sujeto pasivo
no supere los limites establecidos en el apartado
cuatro de articulo cuatro de esta ley en funcion
de la calificacion de familia numerosa y del régi-
men de declaracion empleado.

3) En las adquisiciones de viviendas que va-
yan a constituir la vivienda habitual de una per-
sona con discapacidad fisica o sensorial, con un
grado de discapacidad igual o superior al 65 %,
o psiquica, con un grado de discapacidad igual o
superior al 33 %, por la parte del bien que aquel
adquiera.

4) En la adquisicion de viviendas que vayan a
constituir la vivienda habitual de mujeres victi-
mas de violencia de género, por la parte que es-
tas adquieran, siempre que la suma de la base

Cinc. El 3% en els segiients casos, sempre
que el valor dels béns immobles transmesos no
excedisca dels 180.000 euros:

1) En l'adquisicié d'habitatges de proteccio
publica de régim especial, aixi com en la consti-
tucio o cessio de drets reals que recaiguen sobre
els referits habitatges, excepte els drets reals de
garantia, sempre que tals habitatges constituis-
quen o vagen a constituir el primer habitatge
habitual de I'adquirent o cessionari.

2) En les adquisicions d'habitatges que hagen
de constituir I'habitatge habitual d'una familia
nombrosa o monoparental, sempre que la suma
de la base liquidable general i de la base liquida-
ble de I'estalvi de I''mpost sobre la Renda de les
Persones Fisiques del subjecte passiu no supere
els limits establits en I'apartat quatre d'article
quatre d'esta llei en funcio de la qualificacio de
familia nombrosa i del regim de declaracio em-
prat.

3) En les adquisicions d'habitatges que vagen
a constituir I'habitatge habitual d'una persona
amb discapacitat fisica o sensorial, amb un grau
de discapacitat igual o superior al 65 %, o psi-
quica, amb un grau de discapacitat igual o supe-
rior al 33 %, per la part del bé que aquell adqui-
risca.

4) En l'adquisicio d'habitatges que vagen a
constituir I'habitatge habitual de dones victimes
de violéncia de génere, per la part que estes ad-
quirisquen, sempre que la suma de la base liqui-

dable general i de la base liquidable de I'estalvi
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liquidable general y de la base liquidable del
ahorro del Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas del sujeto pasivo no supere los limites
establecidos en el pdrrafo primero del apartado
cuatro del articulo cuatro de esta ley. La acredi-
tacion de la situacion de violencia de género se
hard segtin lo dispuesto en Ley 7/2012, de 23 de
noviembre, de la Generalitat, integral contra la
violencia sobre la mujer en el dmbito de la Co-
munitat Valenciana. {(...).»

Primera cuestion. Interpretacion del requi-
sito del valor de los inmuebles asociado a la
aplicacion de los tipos reducidos de la modali-
dad Transmisiones Patrimoniales Onerosas del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados del articulo 13
delaley13/1997, de 23 de diciembre, de la Ge-
neralitat Valenciana, por la que se regula el
tramo autondémico del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y restantes tributos ce-
didos.

Con relacidn a cdmo debe interpretarse el li-
mite cuantitativo de 180.000 euros, pueden
plantearse los siguientes interrogantes:

a) Si el objeto a valorar se refiere a la totali-
dad del inmueble o a la parte del dominio adqui-
rido, en los supuestos de adquisiciones de par-
tes indivisas del inmueble o en los supuestos de
constituciéon o cesion de derechos reales que re-
caigan sobre viviendas de proteccion oficial.

b) Qué magnitud ha de tomarse para la de-
terminacion del valor del inmueble.

de I'lmpost sobre la Renda de les Persones Fisi-
ques del subjecte passiu no supere els limits es-
tablits en el paragraf primer de l'apartat quatre
de l'article quatre d'esta llei. L'acreditacio de la
situacio de violéncia de génere es fara segons el
que es disposa en Llei 7/2012, de 23 de novem-
bre, de la Generalitat, integral contra la violen-
cia sobre la dona en I'ambit de la Comunitat Va-
lenciana. (...).»

Primera qiiestid. Interpretacié del requisit
del valor dels immobles associat a I'aplicacio
dels tipus reduits de la modalitat Transmissi-
ons Patrimonials Oneroses de I'lmpost sobre
Transmissions Patrimonials i Actes Juridics Do-
cumentats de I'article 13 de la Llei 13/1997, de
23 de desembre, de la Generalitat Valenciana,
per la qual es regula el tram autonomic de I'lm-
post sobre la Renda de les Persones Fisiques i
restants tributs cedits.

En relacido amb com ha d'interpretar-se el li-
mit quantitatiu de 180.000 euros, poden plante-
jar-se els seglients interrogants:

a) Sil'objecte a valorar es referix a la totalitat
de l'immoble o a la part del domini adquirit, en
els suposits d'adquisicions de parts indivises de
I'immoble o en els suposits de constitucié o ces-
sié de drets reals que recaiguen sobre habitat-
ges protegits.

b) Quina magnitud ha de prendre's per a la
determinacid del valor del immoble.
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Con relacion a la primera de las cuestiones,
de acuerdo con el tenor literal de la normay su
finalidad, expresada en la exposicion de motivos
de la Ley 7/2023, de facilitar la adquisicién por
personas integrantes de determinados colecti-
vos con vulnerabilidad econémica, debe inter-
pretarse que el importe de 180.000 esta refe-
rido al valor total de los inmuebles adquiridos
gue constituyan la vivienda habitual del contri-
buyente, con independencia de la parte o dere-
cho que en una operacidn concreta sea objeto
de transmisidn o constitucidn. Con la expresion
en plural “valor de los inmuebles” la normativa
tiene en cuenta que, a pesar de que se han pro-
ducido cambios normativos con efectos desde
el ano 2013, la Direccion General de Tributos del
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica man-
tiene el criterio de que la adquisicién de un ma-
ximo de dos plazas de garaje y/o un trastero se
asimila a la de la vivienda propiamente dicha si
las plazas de garaje o trastero se encuentran en
el mismo edificio o complejo inmobiliario de la
vivienda y si la adquisicidn, tanto de la vivienda
como de las plazas de garaje y/o trastero, se
produce en el mismo acto, aunque sea en un do-
cumento distinto, entregdndose todas en el
mismo momento (Véase CV2056-23, de 13 de
julio de 2023).

La normativa autondmica con relacion al
concepto de vivienda habitual remite a la nor-
mativa estatal. En dicha normativa, el concepto
de vivienda habitual se recoge en la disposicion
adicional vigésima tercera de la Ley 35/2006, de
28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y de modificacidn parcial

En relacié amb la primera de les qliestions,
d'acord amb el tenor literal de la normaiila seua
finalitat, expressada en I'exposicié de motius de
la Llei 7/2023, de facilitar I'adquisicié per perso-
nes integrants de determinats col-lectius amb
vulnerabilitat economica, ha d'interpretar-se
que l'import de 180.000 esta referit al valor to-
tal dels immobles adquirits que constituisquen
I'habitatge habitual del contribuent, amb inde-
pendencia de la part o dret que en una operacié
concreta siga objecte de transmissié o constitu-
ci6. Amb I'expressié en plural “valor dels immo-
bles” la normativa té en compte que, tot i que
s'han produit canvis normatius amb efectes des
de I'any 2013, la Direccid General de Tributs del
Ministeri d'Hisenda i Funcié Publica manté el
criteri que I'adquisicié d'un maxim de dos places
de garatge i/o un traster s'assimila a la de I'ha-
bitatge propiament dit si les places de garatge o
traster es troben en el mateix edifici o complex
immobiliari de I'habitatge i si I'adquisicio, tant
de I'habitatge com de les places de garatge i/o
traster, es produeix en el mateix acte, encara
gue siga en un document diferent, entregant-se
totes en el mateix moment (Vegeu CV2056-23,
de 13 de juliol de 2023).

La normativa autonomica en relacié amb el
concepte d'habitatge habitual remet a la nor-
mativa estatal. En esta normativa, el concepte
d'habitatge habitual s'arreplega en la disposicio
addicional vintena tercera de la Llei 35/2006, de
28 de novembre, de I'Impost sobre la Renda de
les Persones Fisiques i de modificacid parcial de
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de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades,
sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patri-
monio (BOE de 29 de noviembre), en adelante
LIRPF, y, en su desarrollo, en el articulo 41 bis
del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, aprobado por el Real De-
creto 439/2007, de 30 de marzo (BOE de 31 de
marzo), en adelante RIRPF.

La citada disposicidn de la LIRPF establece:

«Disposicion adicional vigésima tercera. Con-
sideracion de vivienda habitual a los efectos de
determinadas exenciones.

A los efectos previstos en los articulos 7.t),
33.4.b), y 38 de esta Ley se considerard vivienda
habitual aquella en la que el contribuyente re-
sida durante un plazo continuado de tres afos.
No obstante, se entenderd que la vivienda tuvo
aquel cardcter cuando, a pesar de no haber
transcurrido dicho plazo, concurran circunstan-
cias que necesariamente exijan el cambio de vi-
vienda, tales como celebracion de matrimonio,
separacion matrimonial, traslado laboral, ob-
tencion de primer empleo o de empleo mds ven-
tajoso u otras andlogas.

Cuando la vivienda hubiera sido habitada de
manera efectiva y permanente por el contribu-
yente en el plazo de doce meses, contados a par-
tir de la fecha de adquisicion o terminacion de
las obras, el plazo de tres afios previsto en el pd-
rrafo anterior se computard desde esta ultima
fecha.»

les lleis dels Impostos de societats, sobre la
Renda de no Residents i sobre el Patrimoni (BOE
de 29 de novembre), d'ara en avant LIRPF, i, en
el seu desenvolupament, en l'article 41 bis del
Reglament de I'Impost sobre la Renda de les
Persones Fisiques, aprovat pel Reial Decret
439/2007, de 30 de marg (BOE de 31 de marg),
d'ara en avant RIRPF.

La citada disposicié de la LIRPF establix:

«Disposicié addicional vintena tercera. Con-
sideracio d'habitatge habitual a I'efecte de de-
terminades exempcions.

Als efectes previstos en els articles 7.t),
33.4.b), i 38 d'esta Llei es considerara habitatge
habitual aquella en que el contribuent residisca
durant un termini continuat de tres anys. No
obstant aixo, s'entendra que I'habitatge va tin-
dre aquell caracter quan, malgrat no haver
transcorregut este termini, concorreguen cir-
cumstancies que necessariament exigisquen el
canvi d'habitatge, com ara celebracié de matri-
moni, separacié matrimonial, trasllat laboral,
obtencio de primera ocupacio o d'ocupacio més
avantatjosa o altres analogues.

Quan I'habitatge haguera sigut habitada de
manera efectiva i permanent pel contribuent en
el termini de dotze mesos, comptats a partir de
la data d'adquisicid o terminacid de les obres, el
termini de tres anys previst en el paragraf ante-
rior es computara des d'esta ultima data.»
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Y, el articulo 41 bis del RIRPF dispone lo si-
guiente:

«Articulo 41 bis. Concepto de vivienda habi-
tual a efectos de determinadas exenciones.

1. A los efectos previstos en los articulos 7.t),
33.4.b), y 38 de la Ley del Impuesto se considera
vivienda habitual del contribuyente la edifica-
cion que constituya su residencia durante un
plazo continuado de, al menos, tres afios.

No obstante, se entenderd que la vivienda
tuvo el cardcter de habitual cuando, a pesar de
no haber transcurrido dicho plazo, se produzca
el fallecimiento del contribuyente o concurran
otras circunstancias que necesariamente exijan
el cambio de domicilio, tales como celebracion
de matrimonio, separacion matrimonial, tras-
lado laboral, obtencion del primer empleo, o
cambio de empleo, u otras andlogas justifica-
das.

2. Para que la vivienda constituya la residen-
cia habitual del contribuyente debe ser habitada
de manera efectiva y con cardcter permanente
por el propio contribuyente, en un plazo de doce
meses, contados a partir de la fecha de adquisi-
cién o terminacion de las obras.

No obstante, se entenderd que la vivienda no
pierde el cardcter de habitual cuando se produz-
can las siguientes circunstancias:

Cuando se produzca el fallecimiento del con-
tribuyente o concurran otras circunstancias que

|, I'article 41 bis del RIRPF disposa el seglient:

«Article 41 bis. Concepte d'habitatge habi-
tual a I'efecte de determinades exempcions.

1. Als efectes previstos en els articles 7.t),
33.4.b), i 38 de la Llei de I'lmpost es considera
habitatge habitual del contribuent ['edificacio
que constituisca la seua residéncia durant un
termini continuat de, almenys, tres anys.

No obstant aix0, s'entendra que I'habitatge
va tindre el caracter d'habitual quan, malgrat no
haver transcorregut este termini, es produisca la
defuncio del contribuent o concdrreguen altres
circumstancies que necessariament exigisquen
el canvi de domicili, com ara celebracio de ma-
trimoni, separacio matrimonial, trasllat laboral,
obtencio de la primera ocupacio, o canvi d'ocu-
pacio, o altres analogues justificades.

2. Perqué I'habitatge constituisca la residén-
cia habitual del contribuent ha de ser habitada
de manera efectiva i amb caracter permanent
pel propi contribuent, en un termini de dotze
mesos, comptats a partir de la data d'adquisicio
o terminacio de les obres.

No obstant aix0o, s'entendra que I'habitatge
no perd el caracter d'habitual quan es produis-
quen les seglients circumstancies:

Quan es produisca la defuncio del contribu-
ent o concdrreguen altres circumstancies que
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necesariamente impidan la ocupacion de la vi-
vienda, en los términos previstos en el apartado
1 de este articulo.

Cuando éste disfrute de vivienda habitual por
razon de cargo o empleo y la vivienda adquirida
no sea objeto de utilizacion, en cuyo caso el
plazo antes indicado comenzard a contarse a
partir de la fecha del cese.

Cuando la vivienda hubiera sido habitada de
manera efectiva y permanente por el contribu-
yente en el plazo de doce meses, contados a par-
tir de la fecha de adquisicion o terminacion de
las obras, el plazo de tres afios previsto en el
apartado anterior se computard desde esta Ul-
tima fecha.

3. A los exclusivos efectos de la aplicacion de
las exenciones previstas en los articulos 33.4. b)
y 38 de la Ley del Impuesto, se entenderd que el
contribuyente estd transmitiendo su vivienda
habitual cuando, con arreglo a lo dispuesto en
este articulo, dicha edificacion constituya su vi-
vienda habitual en ese momento o hubiera te-
nido tal consideracion hasta cualquier dia de los
dos afios anteriores a la fecha de transmision.»

Con relacion a la segunda duda, el valor a
considerar para examinar si se supera o no el li-
mite cuantitativo, es el que vaya a constituir la
base imponible de la operacién. Al efecto debe
traerse a colacién la regulacidn de la base impo-
nible del impuesto para el caso de los bienes in-
muebles, contenida en el articulo 10 del Real
Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiem-
bre, por el que se aprueba el Texto refundido de

necessariament impedisquen I'ocupacio de I'ha-
bitatge, en els termes previstos en l'apartat 1
d'este article.

Quan este gaudi d'habitatge habitual per rad
de carrec o ocupacio i I'habitatge adquirit no
siga objecte d'utilitzacid, i en este cas el termini
abans indicat comenc¢ara a comptar-se a partir
de la data del cessament.

Quan I'habitatge haguera sigut habitada de
manera efectiva i permanent pel contribuent en
el termini de dotze mesos, comptats a partir de
la data d'adquisicio o terminacio de les obres, el
termini de tres anys previst en l'apartat anterior
es computara des d'esta ultima data.

3. Als exclusius efectes de I'aplicacio de les
exempcions previstes en els articles 33.4. b) i 38
de la Llei de I'l'mpost, s'entendra que el contribu-
ent esta transmetent el seu habitatge habitual
quan, segons al que es disposa en este article,
esta edificacio constituisca el seu habitatge ha-
bitual en eixe moment o haguera tingut tal con-
sideracio fins a qualsevol dia dels dos anys ante-
riors a la data de transmissio. »

En relaciéo amb el segon dubte, el valor a con-
siderar per a examinar si se supera o no el limit
quantitatiu, és el que vaja a constituir la base
imposable de I'operacié. A este efecte ha de
portar-se a col-lacié la regulacié de la base im-
posable de l'impost per al cas dels béns immo-
bles, continguda en l'article 10 del Reial Decret
Legislatiu 1/1993, de 24 de setembre, pel qual
s'aprova el Text refés de la Llei de I'lmpost sobre
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la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patri-
moniales y Actos Juridicos Documentados, con
la redaccién dada por el articulo 6.2 de la Ley
11/2021, de 9 de julio, de medidas de preven-
cion y lucha contra el fraude fiscal, de transpo-
sicién de la Directiva (UE) 2016/1164, del Con-
sejo, de 12 de julio de 2016, por la que se esta-
blecen normas contra las practicas de elusion
fiscal que inciden directamente en el funciona-
miento del mercado interior, de modificacion de
diversas normas tributarias y en materia de re-
gulacién del juego, que establece lo siguiente:

« 1. La base imponible estd constituida por el
valor del bien transmitido o del derecho que se
constituya o ceda. Unicamente serdn deducibles
las cargas que disminuyan el valor de los bienes,
pero no las deudas aunque estén garantizadas
con prenda o hipoteca. {(...)

2. En el caso de los bienes inmuebles, su valor
serd el valor de referencia previsto en la norma-
tiva reguladora del catastro inmobiliario, a la fe-
cha de devengo del impuesto.

No obstante, si el valor del bien inmueble de-
clarado por los interesados, el precio o contra-
prestacion pactada, o ambos son superiores a su
valor de referencia, se tomard como base impo-
nible la mayor de estas magnitudes.

Cuando no exista valor de referencia o este
no pueda ser certificado por la Direccion General
del Catastro, la base imponible, sin perjuicio de
la comprobacion administrativa, serd la mayor
de las siguientes magnitudes: el valor declarado

Transmissions Patrimonials i Actes Juridics Do-
cumentats, amb la redaccié donada per l'article
6.2 de la Llei 11/2021, de 9 de juliol, de mesures
de prevencid i lluita contra el frau fiscal, de
transposicio de la Directiva (UE) 2016/1164, del
Consell, de 12 de juliol de 2016, per la qual s'es-
tablixen normes contra les practiques d'elusid
fiscal que incidixen directament en el funciona-
ment del mercat interior, de modificacié de di-
verses normes tributaries i en matéria de regu-
lacid del joc, que establix el segiient:

«1. La base imposable esta constituida pel
valor del ben transmés o del dret que es consti-
tuisca o cedisca. Unicament seran deduibles les
carregues que disminuisquen el valor dels béns,
pero no els deutes encara que estiguen garanti-
des amb peca o hipoteca. (...)

2. En el cas dels béns immobles, el seu valor
sera el valor de referencia previst en la norma-
tiva reguladora del cadastre immobiliari, a la
data de meritacio de I'impost.

No obstant aixo, si el valor del bé immoble
declarat pels interessats, el preu o contrapresta-
cio pactada, o tots dos son superiors al seu valor
de referéncia, es prendra com a base imposable
la major d'estes magnituds.

Quan no existisca valor de referéncia o este
no puga ser certificat per la Direccié General del
Cadastre, la base imposable, sense perjui de la
comprovacio administrativa, sera la major de les

Pagina 12 /15



N\

por los interesados, el precio o contraprestacion
pactada o el valor de mercado. (...)»

Segunda cuestion. Periodo impositivo a
considerar a los efectos de la aplicacion del li-
mite de renta exigible en los supuestos de ad-
quisicion de viviendas por jovenes menores de
treinta y cinco afios, familias numerosas o mo-
noparentales y mujeres victimas de violencia
de género.

El articulo 13 de la Ley 13/1997 condiciona,
entre otros requisitos, la aplicabilidad de deter-
minados tipos reducidos de la modalidad trans-
misiones patrimoniales onerosas del ITPAID a la
no superacion por el sujeto pasivo de unos nive-
les maximos de renta. A tal efecto, la norma se
remite a los limites establecidos en el parrafo
primero del apartado cuatro del articulo cuarto
de dicha Ley.

En consecuencia, en los adquirentes que pre-
tendan la aplicacidn de los tipos reducidos apli-
cables a las adquisiciones de la vivienda habitual
efectuadas por jovenes menores de treinta y
cinco afios, familias numerosas o monoparenta-
les o mujeres victimas de violencia de género, la
suma de la base liquidable general y de la base
liquidable del ahorro del Impuesto sobre la
renta de las Personas Fisicas (IRPF, en adelante)
no podra ser superior a los 30.000 euros, en tri-
butacidon individual, o a 47.000 euros, en tribu-
tacién conjunta.

Al tratarse el ITPAJD de un impuesto de de-
vengo instantdneo, resulta complejo acomo-
darlo con un impuesto de caracter periddico

seglients magnituds: el valor declarat pels in-
teressats, el preu o contraprestacio pactada o el
valor de mercat.(...)»

Segona qliestid. Periode impositiu a consi-
derar a I'efecte de I'aplicacio del limit de renda
exigible en els suposits d'adquisicio d'habitat-
ges per joves menors de trenta-cinc anys, fami-
lies nombroses o monoparentals i dones victi-
mes de violéncia de génere.

L'article 13 de la Llei 13/1997 condiciona, en-
tre altres requisits, I'aplicabilitat de determinats
tipus reduits de la modalitat transmissions pa-
trimonials oneroses de I'IlTPAID a la no supera-
cio pel subjecte passiu d'uns nivells maxims de
renda. A este efecte, la norma es remet als limits
establits en el paragraf primer de |'apartat qua-
tre de l'article quart d'esta Llei.

En conseqiiencia, en els adquirents que pre-
tenguen l'aplicacié dels tipus reduits aplicables
a les adquisicions de I'habitatge habitual efectu-
ades per joves menors de trenta-cinc anys, fa-
milies nombroses o monoparentals o dones vic-
times de violéncia de génere, la suma de la base
liqguidable general i de la base liquidable de I'es-
talvi de I'lmpost sobre la renda de les Persones
Fisiques (IRPF, d'ara en avant) no podra ser su-
perior als 30.000 euros, en tributacio individual,
0a 47.000 euros, en tributacio conjunta.

En tractar-se I'ITPAJD d'un impost de merita-
cidé instantania, resulta complex acomodar-lo

amb un impost de caracter periodic com I'IRPF.
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como el IRPF. El Tribunal Supremo ha debido
pronunciarse al respecto en diversas sentencias
relacionadas con incentivos relacionados con el
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, tri-
buto de naturaleza similar, en este aspecto.

Asi, a falta de criterio legal, el Alto Tribunal
concluyd que, para evaluar si la actividad desa-
rrollada por el causante o sus parientes consti-
tuia su principal fuente de renta, debia estarse
al periodo impositivo de devengo del impuesto
(STS de 16 de diciembre de 2013, entre todas),
criterio que fue asumido por el TEAC en resolu-
ciones de 15 de septiembre de 2016 y 18 de
mayo de 2017. No obstante, el mismo tribunal
ha ido modulando tal criterio en atencién a cri-
terios de justicia, admitiendo la posibilidad de
utilizar las rentas obtenidas durante el periodo
impositivo anterior siempre que resulte acredi-
tada la concurrencia de circunstancias excepcio-
nales que pongan de manifiesto que este crite-
rio resulta mas representativo para conocer la
renta del contribuyente (Sentencias de 8 de
abril y de 23 de mayo de 2019).

Precisamente, en la nueva redaccién del ar-
ticulo 13 de la Ley dado por el articulo 19 de la
Ley 7/2023, se ha eliminado para el supuesto de
adquisiciones efectuadas por menores de 35
afios la regla que exigia que, para determinar la
renta, el periodo impositivo a considerar fuera
el Ultimo inmediatamente anterior con el pe-
riodo de declaracién vencido. Ademas de que
dicho criterio podia diferir hasta en dos afios la
determinacidn de la renta a computar en el caso
de adquisiciones producidas en los primeros
meses del afio natural dejaba en peor condicion

El Tribunal Suprem ha hagut de pronunciar-se
sobre agquest tema en diverses senténcies rela-
cionades amb incentius relacionats amb I'Im-
post sobre Successions i Donacions, tribut de
naturalesa similar, en este aspecte.

Aixi, mancant criteri legal, I'Alt Tribunal va
concloure que, per a avaluar si l'activitat desen-
volupada pel causant o els seus parents consti-
tuia la seua principal font de renda, havia d'es-
tar-se al periode impositiu de meritacié de I'im-
post (STS de 16 de desembre de 2013, entre to-
tes), criteri que va ser assumit pel TEAC en re-
solucions de 15 de setembre de 2016 i 18 de
maig de 2017. No obstant aix0, el mateix tribu-
nal ha anat modulant tal criteri en atencid a cri-
teris de justicia, admetent la possibilitat d'utilit-
zar les rendes obtingudes durant el periode im-
positiu anterior sempre que resulte acreditada
la concurréncia de circumstancies excepcionals
que posen de manifest que este criteri resulta
més representatiu per a conéixer la renda del
contribuent (Sentencies de 8 d'abril i de 23 de
maig de 2019).

Precisament, en la nova redaccio de I'article
13 de la Llei donat per l'article 19 de la Llei
7/2023, s'ha eliminat per al suposit d'adquisici-
ons efectuades per menors de 35 anys la regla
que exigia que, per a determinar la renda, el
periode impositiu a considerar fora I'dltim im-
mediatament anterior amb el periode de decla-
racio vencut. A més de que este criteri podia di-
ferir fins a dos anys la determinacié de la renda
a computar en el cas d'adquisicions produides
en els primers mesos de I'any natural deixava en
pitjor condicid als potencials beneficiaris d'este
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a los potenciales beneficiarios de dicho benefi-
cio con respecto aquellos otros colectivos, como
las familias numerosas o las mujeres objeto de
violencia de género, para las que no habia espe-
cificado criterio alguno. Con ello se impide a los
6rganos de la Administracidn disfrutar de la de-
bida flexibilidad que debe seguirse, atendiendo
a los diversos criterios hermenéuticos que ema-
nan de la doctrina de los tribunales, a la hora de
enjuiciarse estos supuestos, y, en particular, la
finalidad ultima de tales medidas, que es facili-
tar el acceso a la vivienda a determinados colec-
tivos sociales.

De acuerdo con todo lo anterior, a los efec-
tos de determinar la suma de las bases liquida-
bles de los adquirentes de las viviendas, se es-
tara a la resultante de las magnitudes corres-
pondientes a la totalidad del periodo impositivo
de devengo del impuesto, con la finalidad de
acercar la ponderacién de la verdadera capaci-
dad econdmica del contribuyente al momento
de nacimiento de la obligacion tributaria, salvo
gue concurran circunstancias excepcionales
(percepcidon de indemnizaciones o premios no
exentos con posterioridad a la adquisicion, por
ejemplo) que justificaran la utilizacidon de las
magnitudes de los periodos impositivos anterio-
res, situacién que corresponderd valorar a los
6rganos de la Administracién Tributaria, de
acuerdo con los hechos y particularidades de
cada caso concreto

benefici amb respecte aquells altres col-lectius,
com les families nombroses o les dones objecte
de violéencia de génere, per a les quals no havia
especificat criteri cap. Amb aixo s'impedix als
organs de I'Administracié gaudir de la deguda
flexibilitat que ha de seguir-se, atesos els diver-
sos criteris hermenéutics que emanen de la doc-
trina dels tribunals, aI'hora d'enjudiciar-se estos
suposits, i, en particular, la finalitat ultima de
tals mesures, que és facilitar I'accés a I'habitatge
a determinats col-lectius socials.

D'acord amb l'anterior, a I'efecte de determi-
nar la suma de les bases liquidables dels adqui-
rents dels habitatges, s'estara a la resultant de
les magnituds corresponents a la totalitat del
periode impositiu de meritacié de I'impost, amb
la finalitat d'acostar la ponderacié de la verda-
dera capacitat economica del contribuent al
moment de naixement de I'obligacié tributaria,
llevat que concdrreguen circumstancies excep-
cionals (percepcid d'indemnitzacions o premis
no exempts amb posterioritat a I'adquisicid, per
exemple) que justificaren la utilitzacié de les
magnituds dels periodes impositius anteriors,
situacié que correspondra valorar als organs de
['Administracio Tributaria, d'acord amb els fets i
particularitats de cada cas concret.
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