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DEUTE PUBLIC DE LES COMUNITATS AUTONOMES

El deute actual de les comunitats
és el resultat de les insuficiéncies
financeres patides, en especial en

el cas valencia

d’algunes comunitats.

L’endeutament acumulat impedeix actualment a
moltes comunitats accedir als mercats financers i
les manté dependents dels mecanismes extraordi-
naris de financament creats per I'Estat en el mo-
ment de més gravetat de la crisi. La prolongaci6
temporal d’aquests va ser I'opci6 triada per a re-
forcar el marc institucional enfront de les agéncies
de rating i del conjunt d’inversors i bancs. A aques-
ta circumstancia es va afegir el retard en la revisio
del model de financament de 2009, acordat per a
un quinquenni i que complira una década patint de
greus problemes d’insuficiencia i inequitat.

Les diferencies en la ratio de deute public sobre el
PIB entre CA s6n conseqiiéncia dels distints nivells
de financament i despesa (grafic 1). La Comuni-
tat Valenciana aconseguia una ratio de deute pu-
blic sobre el PIB del 40,9% en el tercer trimestre
de 2017 (la major de les CA), 15 punts percentuals
(pp) més que la mitjana de les CA de regim com i
25 pp més que les forals. La Comunitat Valenciana

La Comunitat Valenciana és la més endeutada en relacié tant amb el PIB com als
seus ingressos corrents i es deu fonamentalment que aquests ultims sé6n molt in-
feriors a la mitjana del conjunt de CA des de fa decades. Per aquesta rad, a pesar
de gastar menys pateix majors deficits i acumula major endeutament. Posar fi a
aqueixa discriminacioé requereix un sistema de finangament que responga a cri-
teris d’equitat interterritorial i reestructurar el deute sense excloure la compen-
saci6 de I'endeutament derivat de la insuficiéncia global i de I'infrafinangament

es troba molt més endeutada a pesar de gastar un
8% menys per habitant que la mitjana en el periode
2009-2016. Aquesta situacio6 s’explica en gran ma-
nera per ser la comunitat que menys ingressos per
capita rep del model.

Grafic 1. Deute public de les CA.
Tercer trimestre 2017 (Percentatge del PIB)
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Grafic 2. Evolucié del deute public de la Comunitat
Valenciana. 2003-2017"
(Milions d’euros)
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Deute public de la
Comunitat Valenciana

Abans de I'arribada de la crisi, la Comunitat Valenciana
acumulava un volum de deute proxim als 12.000 mi-
lions d’euros, que representa el 84% dels seus ingres-
sos corrents no financers. L'endeutament esmentat és
conseqiiéncia que els anteriors models de financament
ja mantenien a la Comunitat Valenciana amb ingressos
per habitant inferiors a la mitjana. En aquest sentit, un
treball realitzat per De la Fuente (Fedea, 2001) calcula
una insuficiéncia de 5.454,2 milions d’euros per a la Co-
munitat Valenciana entre els anys 1990 i 1997.

Aixi mateix, el deute public de la Comunitat Valencia-
na ha crescut a un ritme molt elevat durant els anys de
vigeéncia del model aprovat en 2009 (grafic 2), perque
en menys d'una década el deute quasi s’ha triplicat,
aconseguint els 44.435 milions en el tercer trimestre de
2017 (dltima dada disponible). Aqueixa trajectoria re-
sulta de combinar el retrocés dels ingressos tributaris
en la crisi economica —particularment greu en I’econo-
mia valenciana- com a conseqiiencia de la correspo-
nent caiguda de les bases tributaries, amb la limitada
autonomia normativa i de gesti6 de les comunitats per
a respondre a 'afonament dels seus ingressos. Aquesta
circumstancia s’ha vist agreujada per la minoraci6 del

Grafic 3. Evolucié del deute public de la Comunitat
Valenciana. 2003-2017
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'La dada de deute public sobre el PIB de 2017 correspon al
tercer trimestre

2L a ratio de deute public sobre ingressos corrents s’ha calculat
a partir dels ingressos corrents publicats per la IGAE (SEC-2010)
eliminant la devolucié de recursos del model derivada de liquida-
cions negatives
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Fons de suficiéncia que realitza I’Administracié Central
per a compensar les pujades dels impostos indirectes
que ella mateixa controla i després comparteix amb les
comunitats. La dita compensacio, prevista en la Llei
22/20009, ha sigut realitzada sense atendre les circum-
stancies financeres extraordinaries derivades de la crisi.

El sistema de 2009 manté la Comunitat Valenciana
amb uns recursos per unitat de necessitat (per habitant
ajustat, segons la terminologia del model) inferiors en
un 8% a la mitjana de les comunitats de régim coma.
Aquest menor financament relatiu se suma a la insufi-
ciencia de recursos que pateixen el conjunt de les co-
munitats en aqueix periode, i que provoca que, a pesar
de realitzar ajustos significatius, incorreguen durant el
periode en deficits generalitzats.

El deute public de la Comunitat
Valenciana quasi s’ha triplicat
entre 2009 | 2017 a causa de la
insuficiéncia financera que pateix

La combinaci6 dels factors assenyalats eleva de forma
ininterrompuda I'endeutament de la Comunitat Valen-
ciana fins a aconseguir valors maxims de la ratio de deu-
te pablic/PIB (42,3%) i deute ptiblic/ingressos corrents



Grafic 4. Nivell d’endeutament de les CA. Tercer trimestre de 2017
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'La ratio de deute public sobre ingressos corrents correspon a I'any 2016. S’ha calculat a partir dels ingressos corrents publicats per
la IGAE (SEC-2010) eliminant la devolucié de recursos del model derivada de liquidacions negatives i I'aportacié de Navarra
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(337%) en 2016 i 2015, respectivament, situant-se
aquest ultim indicador molt per damunt dels Ilindars
que permetrien acudir als mercats (grafic 3). En els
ultims anys s’aprecia un canvi de tendéncia que, per a
continuar, ha de mantindre una adequada combinaci6
de control del deficit i creixement economic.

Deute public de les
comunitats autonomes

El ventall de nivells d’endeutament entre les CA és
substancial tant si considerem el deute ptblic per
habitant com la ratio de deute public sobre el PIB o
sobre els ingressos corrents, triplicant els de les co-
munitats situades en '’extrem superior als de I'inferior
en qualsevol dels indicadors (grafic 4). La Comunitat
Valenciana se situa la segona en deute ptblic per ca-
pita ila primera en endeutament sobre el PIB i sobre
ingressos corrents.

Si es comparen les ratios de deute public per capita
i deute public sobre el PIB s’adverteix que les comu-
nitats amb menys renda per habitant (PIB pc) empit-
joren en el segon ranquing. Aixi succeeix en el cas de
la Comunitat Valenciana (passa de la segona a la pri-
mera posicio), Castella-la Manxa, Murcia, Extrema-
dura, Andalusia, Cantabria, Castella i Lle6, Asttries i

Canaries. El contrari succeeix a les comunitats riques,
que milloren en I'ordenaci6 basada en la relaci6 entre
el deute publici el PIB perque el seu nivell de renda és
major. Un exemple d’allo que s’ha assenyalat és Cata-
lunya, que té un deute per habitant un 13% superior al
valencia pero el pagaria dedicant a aix6 127 dies de la
renda anual de la seua poblaci6, mentre que els valen-
cians haurien de dedicar 151 dies de la seua renda per
a amortitzar el seu, segons dades de ’AIReF.

El nivell d’endeutament de la
Comunitat Valenciana és superior
al de la resta de CA a pesar d’haver
gastat menys que la mitjana

No obstant aix0, els ingressos de cada comunitat no
depenen només de la seua distinta base fiscal sind
del conjunt de fons del sistema de financament. Si es
consideren el total d’ingressos corrents no financers
que publica la IGAE (SEC-2010) com a indicador de
la capacitat de pagament, en lloc del PIB, el pes del
deute s’engeganteix en les comunitats que ingressen
menys (com és el cas de la Comunitat Valenciana) i es
redueix en les que ingressen més (Cantabria, Extre-
madura, Astaries i les forals), amb independéncia del
seu nivell de renda.



Quadre 1. Deute public i insuficiencia acumulada per
CA de régim comu. 2009-2016
(Milions d’euros)

Insuficiéncia
de recursos
del model.
Acumulat
2009-2016

(3) (4)

Increment del
deute public
2009-2016

Deute public Deute public
2009 2016

Andalusia

Aragé
P. d'Asturies
|. Balears

Canaries

Cantabria

Castellai Lleo

Castella - la
Manxa

Catalunya

C. Valenciana

Extremadura 4.059

Galicia 4.859 10.854 5.995 771
CA de Madrid 12.822 30.417 17.595 29.014
REFOEE 1.340 8.305 6.965 6.883
Mdrcia

La Rioja 507 1.487 980 38

Total CA

régim comui £2522

263.590 174.068 176.656
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Criteris per a reestructurar
el deute autonomic

L’increment del deute public de les comunitats de re-
gim comu des de 2009 (174.068 milions) no té el seu
origen en un excés de despesa sin6 en una insuficien-
cia d’ingressos per a mantindre la despesa per unitat
de necessitat inicial que s’eleva a 176.656 milions d’eu-
ros, com a mostra la quarta columna del quadre 1.
Aqueixa circumstancia és molt rellevant per a avaluar
el risc moral d’una reestructuraci6 del deute autonomic
que preveja una compensacio del
mateix, perque les comunitats es
troben endeutades a pesar que la
seua despesa real en 2016 és només
el 85% de I'inicial. Les columnes 3 i
4 del quadre 1 indiquen que gran
part de 'augment de 'endeutament
s’explica per aqueixa insuficiéncia global del model. Al-
gunes comunitats discriminades financerament arros-
seguen a més els efectes d'un financament per capita
sistematicament per davall de la mitjana, com mostra el
grafic 5, i continuaran en aqueixa situacio en el futur si
no es mutualitzen els seus deutes.

No és realista pensar que sense una reduccidé del seu
deute les comunitats més endeutades puguen tornar al

Es necessaria una
reestructuracio del deute
autonomic que tinga en
compte les causes de
I'endeutament

Grafic 5. Infra/sobre financament del model en les
CA de regim comu. Acumulat 2009-2016.
(Milions d’euros)
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mercat a mitja termini. La reestructuracié hauria de tin-
dre en compte les circumstancies assenyalades i reque-
reix, per a ser eficag, que el nou model de financament
oferisca garanties de suficiéncia estatica i dinamica a les
comunitats, sense cap discriminacié. Una possibilitat
en aqueix sentit és que preveja, com s’ha fet en paisos
federals europeus (Alemanya, Austria), transferéncies
de fons condicionades a la reducci6 de l'estoc de deu-
te. La primera transferéncia podria ser un percentatge
igual per a totes les comunitats de la insuficiéncia de
recursos patida per a financar els serveis publics fona-
mentals en el periode 2009-2016.
La segona cobriria el deute derivat
de linfrafinancament relatiu patit
per les comunitats amb nivells de
recursos per habitant ajustat infe-
riors a la mitjana i una despesa per
capita també per davall de la mitja-
na, ja que s6n comunitats que han ajustat la seua des-
pesa als seus menors ingressos, sense que s’incorrega
d’aquesta manera en un problema de risc moral. Perque
I'objectiu de tornar als mercats siga abastable, I'import
de les transferéncies en el moment inicial hauria de si-
tuar l'estoc de deute sobre ingressos corrents de cada
comunitat per davall de la ratio requerida per a tornar
a tindre rating d’inversio6 de les agencies més rellevants.
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