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SERVEIS PUBLICS FONAMENTALS: EDUCACIO

El model de finangcament exigeix a
la Comunitat Valenciana un major
esfor¢ per a mantindre la despesa
en educacio prop de la mitjana de
les comunitats autonomes

El Sistema de Financament Autonomic és molt relle-
vant per a la sostenibilitat de I’Estat de Benestar, el
desplegament del qual s’ha vist afectat per la caigu-
da d’ingressos publics derivada de I'esclat de la crisi
economica. La insuficiéncia dels recursos oferits pel
model ha condicionat les despeses en educaci6 de les
comunitats autonomes de regim com, que represen-
ta la quarta part dels pressupostos d’aquestes. Les di-
ficultats han sigut més grosses en les comunitats més
infrafinancades, a pesar de la major prioritat atorga-
da per algunes a I'educacié per a compensar aquest
desavantatge. L'esfor¢ major realitzat per aquestes
no ha evitat l'existencia de notables diferencies in-
terregionals en els nivells de despesa educativa per
alumne (grafic 1). Les diferencies qiiestionen la
igualtat d’oportunitats en I'accés dels joves residents
en cada comunitat als serveis educatius i presenten
dubtes sobre la solidaritat interterritorial existent a
Espanya.

La despesa en educacié per alumne de la Comunitat Valenciana representava
en 2015 -ultim exercici amb dades comparables- el 96% de la despesa mitjana
de les comunitats autonomes, pero prop de la mitjana de les comunitats de
regim comu. Aixi s’esdevé a pesar de ser la quarta comunitat que més percen-
tatge dels seus ingressos dedica a aquesta funcid. Els menors recursos que el
sistema de finangament proporciona a la Comunitat Valenciana condicionen
el desplegament dels serveis educatius.

Grafic 1. Despesa publica en educacié per
alumne matriculat en centres publics
i concertats. 2015 (Euros per alumne)
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Grafic 2. Despesa publica en educacié de la
Comunitat Valenciana. 2003-2015 (2003=100)
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La despesa publica en educacio
després del traspas de
competéncies

En els anys huitanta del segle passat es va iniciar el
traspas de les competéncies educatives a les comuni-
tats autonomes, i llavors la Generalitat Valenciana fou
una de les primeres a assumir-les totalment, el 1985.
Pero el procés va operar a ritmes molt diferents en al-
tres comunitats i no es va completar fins al 2001, in-
fluint en les condicions en qué cada comunitat les va
rebre, sobretot pel que fa a dotacions d’infraestructures
iinstal-lacions.

Des de 2003 —moment en que ja totes les comunitats
gestionen la practica totalitat dels serveis educatius- la
trajectoria de la despesa publica en educaci6 de la Co-
munitat Valenciana (grafic 2) ha estat marcada per
I’evoluci6 del cicle economic. Va experimentar un fort
creixement en l'etapa alcista i un intens ajust en els
anys de la gran recessio, cosa que comporta retrocedir
en euros corrents als nivells d’abans de la crisi. El re-
trocés és major si s’observa ’evolucio6 de la despesa pu-
blica en educacié en euros constants, fent la correccid
de I'impacte dels preus. Aquesta dada aproxima millor
la capacitat de prestar serveis educatius i indica que,
després d’'un periode de creixement i d’'un altre d’ajus-
tos, la despesa educativa publica real de la Comunitat
Valenciana no ha millorat entre 2003 i 2015.

Aquest semblant nivell al principi i al final del periode

Grafic 3. Despesa publica en educacié per alumne
matriculat en centres publics i concertats.
2003-2015 (Euros constants de 2010 per habitant)
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es confirma quan es considera la despesa en educaci6
per alumne matriculat en centres ptblics i concertats
(grafic 3). Aixi s’esdevé també en el conjunt de les co-
munitats autonomes de régim comi i en les comuni-
tats forals, pero les primeres se situen en el conjunt del
periode un 28 % per davall de les segones. En el cas de

En 2015, la despesa en educacio de la
Comunitat Valenciana en euros cons-
tants va ser la mateixa que en 2003

la Comunitat Valenciana, el nivell de despesa per alum-
ne matriculat en centres publics i concertats s’ha man-
tingut proxim a la mitjana de les comunitats autono-
mes de régim com, pero ha perdut el lleuger avantatge
que posseia al principi del periode. La distancia amb les
forals era i és substancial: uns 1.800 euros menys per
alumne de mitjana en el periode considerat.

La despesa publica en educacio
en Pactualitat

El nivell de despeses publiques d'una comunitat esta
condicionat per les necessitats educatives de la regi6é
(volum de poblaci6 jove, alumnes en cada nivell educa-
tiu), i també per altres factors, com ara la prioritat que
atorguen a aquesta funcio els governs, 'organitzacié de
loferta i I'eficiencia en produir els serveis, i els recur-
sos financers disponibles. Les despeses en educacio6 per
alumne permeten tindre en compte en les comparaci-



Grafic 4. Despesa publica en educacié per alumne
matriculat en centres publics i concertats. 2015
(Euros per alumne)
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ons les distintes necessitats educatives dels territoris,
pero aquest indicador mostra diferéncies interregio-
nals molt importants a hores d’ara.

Les diferencies entre comunitats autonomes en el nivell
de despesa piblica en educaci6é per alumne sén subs-
tancials amb les comunitats forals, pero inclts entre les
comunitats de régim comu. En 2015 aquestes diferén-
cies (grafic 4) arriben quasi als 2.700 euros entre Pais
Basc (6.804 euros per alumne) i Madrid (4.109 euros
per alumne), dues comunitats amb alt nivell de renda
pero amb molt distints nivells de recursos dels seus sis-
temes de finangament.

La Comunitat Valenciana, amb una despesa en educa-
ci6 per alumne igual a 4.494 euros, se situa 4,2 punts
percentuals (pp) per davall de la mitjana de les comu-
nitats autonomes, a més de 15 pp d’algunes de les mi-
llor dotades pel sistema de financament de les comu-
nitats de régim comu (Asturies, Galicia, Cantabria) i a
una distancia molt superior (34 pp) del Pais Basc.

A pesar del major esforg¢ financer en
educacio, la Comunitat Valenciana
gasta menys que altres territoris

Un determinant dels majors nivells de despesa en
educaci6 per alumne d’algunes comunitats podria ser
I'esforc financer que realitzen en aquesta funcio, entés
com el percentatge que representa en els seus ingres-
sos no financers (ingressos pressupostaris no financats
amb deute). No obstant aix0, les dades no confirmen

Grafic 5. Esforg financer en educacié de les comu-
nitats autonomes. 2015
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aquesta hipotesi, perque les comunitats que gasten més
per alumne (grafic 4) no sobreixen en esforg financer
(grafic 5). La Comunitat Valenciana destina un 28,2%
dels seus ingressos no financers a serveis educatius, i
realitza, doncs, un esfor¢ financer superior a la mitjana
i tinicament inferior al realitzat per Murcia, Andalusia
i Pais Basc.

A pesar de la major prioritat atorgada a la formacio
en els pressupostos, la Comunitat Valenciana no rea-
litza una major despesa en educacid, sin6 menor que
la majoria de les comunitats. La ra6 és que l'esfor¢ en
educaci6 resulta més gran no per gastar més, sin6 per-
que els seus ingressos no financers s6n menors, com a
conseqiiéncia del tracte dolent que rep del sistema de
financament.

©

Sistema de Finangament
Autonomic i despesa publica en
educacié

Les despeses en SPF (serveis publics fonamentals: sa-
nitat, educaci6 i proteccio social) representen un 66%
de les despeses no financeres (despeses netes d’amor-
titzacions) de les comunitats autonomes de regim
comd, i 'educaci6 s’eleva a quasi una quarta part de
les despeses totals. Tal com ha confirmat 'Informe del
Comité d’Experts per a la Reforma del Financament
Autonomic, 'actual model no proporciona recursos
suficients a les comunitats autonomes per a cobrir les
despeses en SPF.



Grafic 6. Recursos del SFA a competencies homoge-
nies i despesa publica en educacié de les comunitats
autonomes. 2015 (Total comunitats autonomes de
regim comu=100)
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Recursos SFA per habitant ajustat

'La poblacié ajustada per a educacié s’ha estimat a partir de la
metodologia establida en la Llei 22/2009 considerant unicament
la variable associada a les necessitats educatives (poblacié entre
016 anys) i les variables geografiques, amb un ajust de la pon-
deracié de les primeres

Font: Liquidacions SFA (MINHAFP), IGAE i elaboracié propia

La suma de tots els recursos que el sistema actual
aporta per a SPF no cobreix les despeses efectives en
aquestes funcions ni tampoc les despeses que perme-
tria atendre les necessitats de SPF al nivell de prestaci-
ons de 2009. En global, la insuficiéncia de recursos del
sistema per al total de funcions de despeses s’estima en
13.343 milions d’euros el 2015.

Aquesta insuficiencia no afecta per igual totes les co-
munitats de régim comi, perque els seus ingressos no
son els mateixos. En general, les
comunitats que compten amb re-
cursos del SFA per habitant ajustat
superiors a la mitjana (index del
grafic 6 superior a 100), realitzen
una despesa per habitant ajustat
en educaci6 també superior a la
mitjana. La distancia a la mitjana és evident a Canta-
bria, Extremadura, Castella i Lled, Asttries i Galicia,
i I'nica excepci6 significativa a aquesta regla és Illes
Balears. Entre les situades per davall de la mitjana en
financament algunes s’aproximen o arriben a la mitja-
na de despesa, mitjancant un major esforc (Andalusia,
Comunitat Valenciana, Murcia), pero la resta no.

Les diferencies en els nivells de recursos condicionen,
doncs, els nivells de despesa en educaci6 per unitat de

Les comunitats autonomes
amb menors recursos del
SFA sén les que menys
gasten en educacio

Quadre 1. Alumnes matriculats per cada 100 habi-
tants menors de 25 anys. 2015

Alumnes matriculats en
centres publics i concer-
tats per cada 100 hab.

menors de 25 anys

Alumnes matriculats per
cada 100 hab. menors de
25 anys
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necessitat de les comunitats autonomes. També poden
incidir en l'accés i generar diferéncies en la prestacié
dels serveis educatius per raons que no tinguen a veure
amb l'exercici de 'autonomia, i pareix que aixi succeeix.
Es pot observar (quadre 1, columna 1) que les co-
munitats amb més recursos se situen majoritariament
per damunt de la mitjana en el grau d’escolaritzaci6 de
la seua poblaci6 jove en el conjunt de nivells educatius,
i les de menors ingressos per davall. En les primeres
comunitats, a més, un major per-
centatge de la poblacié accedeix a
serveis d’educaci6é financats amb
fons publics (quadre 1, columna
2), encara que és important adver-
tir que ambdos indicadors poden
dependre també d’altres factors,
com el nivell de renda o de formaci6 de les families.

Gracies al major esforg financer realitzat per la Genera-
litat, destinant un percentatge més elevat dels seus re-
cursos a I'educacio, I'accés dels joves valencians als ser-
veis educatius esta proxim a la mitjana. A pesar d’aixo,
esta allunyat de les oportunitats de qué gaudeixen els
ciutadans que resideixen en les comunitats que comp-
ten amb més recursos dels sistemes de finangcament,

comu o foral.
| ]
Document elaborat per I v 1 e




