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La despesa publica a la Comunitat hauria
d’augmentar 2.500 milions d’euros per
aigualar el saldo fiscal valencia al de les
comunitats amb semblant nivell de renda

El saldo fiscal de la Comunitat Valenciana —diferéncia entre despeses i ingressos
publics de les administracions en el territori, exclosos els de la Seguretat Social-
és negatiu en el periode 2011-2014, segons els ultims comptes publics territo-
rialitzats publicats pel Ministeri d’Hisenda. Un saldo negatiu d’una comunitat el
nivell de renda per habitant de la qual és el 88 % de la mitjana espanyola significa
que, a pesar de ser pobre, contribueix a la solidaritat interterritorial finangant la
major despesa publica en regions més riques. Corregir aquesta anomalia reque-
riria que la despesa publica augmentara un 10,9 %, millorant el finangament au-
tonomic i de les corporacions locals i incrementant la despesa de ’Administracié

central en el territori valencia.

La Comunitat Valenciana té un nivell de PIB per ha-
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I’Administracié central. Mitjana 2011-2014
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Grafic 2. Saldo fiscal per capita de ’Administracié
central' i PIB per capita. Mitjana 2011-2014
(euros de 2014)
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'Calculat a igual esforg fiscal i entenent PAdministracié central
com el conjunt format per I'Estat (Govern, ministeris...) i els
organismes de ’Administracié central (ADIF, Renfe, AENA,
Ports de I'Estat...)
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Saldos fiscals:
tendéncies i anomalies

En un pais en que hi ha solidaritat interterritorial per a
anivellar I'accés als serveis publics dels ciutadans que
viuen en diferents territoris, una part dels ingressos fis-
cals generats en les regions amb major renda ha de fi-
nancar la despesa publica realitzada en les regions amb
menor capacitat fiscal. El reflex d’aquesta solidaritat
sera que les regions pobres tindran saldos fiscals posi-
tius (els seus contribuents reben més del que aporten) i
les regions riques els tindran negatius (aporten més del
que reben).

En general, aquesta és la tendéncia existent a Espanya,
ja que els saldos fiscals mostren una relaci6 inversa amb
el PIB per capita com s’observa en la recta que travessa
els quadrants Ii III del grafic 2. Pero aquesta tendéncia
presenta dues preocupants anomalies, i les dues afec-
ten la Comunitat Valenciana. La primera és greu perque
trenca la logica del patr6 redistributiu interterritorial:
quatre comunitats riques reben més del que aporten (si-
tuant-se en el quadrant II del grafic), mentre una pobra
és contribuent neta (situant-se en el quadrant IV). Pais
Basc i Navarra, amb rendes molt superiors a la mitjana,
presenten un saldo fiscal positiu, i el mateix succeeix a

Quadre 1. Diferencies entre saldos per capita:
observats vs. esperats’. Mitjana 2011-2014

Diferéncia entre saldo fiscal
observat i esperat

Saldo fiscal per capita
(euros de 2014)

Esperat Euros pc

(2)-(1)

Observat % PIB

(1) 2)

Andalusia

Arag6

P. de Asturies

|. Balears

Canaries

Cantabria

Castellai Lled

Castella-la Manxa

Catalunya
C. Valenciana

Extremadura

Galicia

C. de Madrid

R. de Mdrcia

CF de Navarra

Pais Basc

La Rioja

Total CA

'El saldo fiscal esperat és el que correspondria a cada territori si
se situara en la recta de regressié del grafic 2
Font: MINHAFP i elaboracié propia

La Rioja i Arago, encara que el seu PIB per capita no
siga tan elevat com el de les forals. La Comunitat Va-
lenciana, en canvi, és la inica que combina baixa renda
per habitant i saldo fiscal negatiu, de manera que con-
tribueix a financar el saldo positiu de regions situades
en els quadrants I'i II.

Els saldos fiscals no s’expliquen sola-
ment pel PIB per capita i, en alguns

casos, hi ha regions pobres que finan-
cen la major despesa en altres riques

La segona anomalia és que moltes comunitats tenen
saldos molt allunyats dels que les situarien en la ten-
déncia general (recta de regressio). En localitzar-se per
damunt o per davall d’aquesta, s’ajusten malament a
una regla redistributiva basada en el PIB per habitant.
Per aixo, quasi la meitat dels saldos fiscals es deuen a
causes diferents del nivell de renda, en molts casos di-
ficils d’explicar. Un dels casos més anomals és, de nou,
la Comunitat Valenciana, ja que esta molt per davall del
saldo que li correspondria pel seu nivell de renda per
capita. Si sesituaraen lalinia de tendencia el seu saldo
seria clarament positiu en lloc de lleugerament negatiu,
i aquesta millora equivaldria al 4,6 % del PIB valencia
(quadre 1).



Quadre 2. Components de la despesa
territorialitzada de I’Administracié central.
Comunitat Valenciana i Espanya. Mitjana 2011-2014

Euros de 2014
per capita

Milions d’euros

de 2014
Comunitat
Valenciana

(Espanya=100)

Comunitat
Valenciana

Comunitat

Espanya q
pany Valenciana

Espanya

Despesa per capita

Finangament regional’ 102.229

Finangament local 4.246 42.521 837 904 92,5
Infraestructures 987 13.075 194 278 69,9
Ajudes regionals 209 4.690 41 100 41,3
Sanitat i educacio 289 3.270 57 70 82,0
R, SN 1.230 13.864 242 295 822
habitatge

Cultura i esports 157 1.643 31 35 88,7
farestacnsleconcs 1.212 13.800 239 294 81,4
miques

Serveis socials 183 2.444 36 52 69,2
Economia i ocupacié 513 5.508 101 17 86,2
_Agricultura, ramaderia 244 7811 48 166 29.0
i pesca

[l @@ 206 2.251 4 48 85,1
turisme

SINEOLIIES 1.787 16.558 352 352 100,0
d'interés general

Interessos del deute 2.565 27.039 506 575 88,0
e (EEED 22.967 256.704 4527 5.460 82,9
I'Administracié central

'Finangament a competencies homogenies i igual esforg fiscal
incloent-hi les comunitats autonomes de regim foral
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Desigualtats territorials de
la despesa de PAdministracio
central

La causa fonamental de I'anomal saldo fiscal valencia
és que el conjunt de la despesa piblica que es dirigeix
a la Comunitat és molt baix. La major part d’aquesta
despesa que es dirigeix a cada territori és el resultat de
dos decisions preses per ’Administracio central: a) les
regles de repartiment dels sistemes de financament
autonomicilocal; b) i els criteris amb els quals s’assig-
nen les despeses de les funcions que segueix exercint.
Amb les dades publicades fins a 2017 pels comptes
publics territorialitzats, en el periode 2011-2014, 'AC
ha canalitzat una mitjana de 256.704 milions d’euros
a lany per les dues vies, dels quals només 22.967 mi-
lions d’euros (un 8,9 % del total) s’han dirigit a la Co-
munitat Valenciana.

En mitjana, la despesa per habitant a la Comunitat
Valenciana és en aquests anys un 82,9 % de la mitja-
naien totes les partides (quadre 2) esta per davall de
la mitjana, amb intensitats que varien segons aques-
tes pero quasi sempre substancials. Les més rellevants
pel volum de despesa son les de financament autono-
mici local (juntes representen el 56 % dela despesa

Grafic 3. Despesa per habitant de ’Administracié
central. Diferencies regionals. Mitjana 2011-2014
(Total CA =100)
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total), pero també s6n importants les despeses de ’'AC
en justicia, seguretat i habitatge, prestacions econo-
miques i inversions en infraestructures. Els majors
desavantatge de la Comunitat Valenciana, en compa-
raci6 amb la mitjana de les comunitats, es produeixen
en ajudes regionals, suport a I’agricultura, ramaderia i
pesca, inversions en infraestructures i financament de
serveis socials. En cap d’aquestes partides la despesa
arriba al 70 % de la mitjana per habitant.

Territorialitzar la despesa publica
per mitja d’indicadors objectius de
necessitat es condicid obligatoria
per a anivellar I'accés dels ciutadans
als serveis

Els criteris per a la distribuci6 de les despeses poden
ser diversos pero, si 'objectiu és anivellar 'accés als
serveis, la territorialitzacié de les despeses hauria de
basar-se en indicadors de necessitat objectius, com ara
la poblacio, la seua estructura per edats, la pobresa re-
lativa o les caracteristiques del territori. Si se seguiren
aquests criteris, la territorialitzaci6 seria molt distin-
ta de 'observada, les desigualtats de financament per



Quadre 3. Efecte de la redistribucié per criteris
de necessitat de les despeses de I’Administracié
central. Comunitat Valenciana. Mitjana 2011-2014
(milions d’euros)

DE PARTIDA |PESPR .' 0 0
83,0 95,5 2.500
A 82,8 97,4 1,607
0 92,5 96,9 202
e lrG e 73,1 89,3 692
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habitant de les comunitats molt menors (grafic 3). A
més, els saldos fiscals no presentarien les anomalies
actuals.

A la Comunitat Valenciana, una distribuci6 territorial
de la despesa publica basada en indicadors de ne-
cessitat objectius incrementaria substancialment les
despeses en les partides més rellevants i reduiria les
desviacions a la mitjana en totes aquestes. La despesa
per habitant passaria del 83 % al 95,5 % respecte a la
mitjana de les CA (quadre 3).

©

Impactes de la baixa despesa
publica en ’economia
valenciana

Corregir el baix nivell de despesa publica en el te-
rritori valencia, situant-lo on li correspondria si es
distribuira a partir de indicadors de necessitat objec-
tius, implicaria augmentar-lo 2.500 milions d’euros
anuals, passant de 22.967 milions a 25.467 milions
d’euros, un 10,9 % més. Els tres canals pels quals
aquests increments s’haurien de produir serien la
millora del financament autonomic (1.607 milions)
i el financament local (202 milions), i 'augment de
la despesa de ’Administracié central en el territori
valencia en les competéncies que segueix gestionant

Grafic 4. Impacte sobre la renda i 'ocupacioé per
la menor despesa de ’Administracié central a la
Comunitat Valenciana. Mitjana 2011-2014

Increment de la despesa de I'’Administracié Central a la
Comunitat Valenciana seguint criteris de necessitat

+ 2.500

milions d’euros

+ 47.877
ocupacions

+ 3%

+2,7%
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directament -inversi6 en infraestructures logistiques,
ajudes regionals, justicia i seguretat ciutadana, ajudes
per a la dependeéncia i suport a la insercio6 laboral dels
desocupats- (692 milions d’euros).

El baix nivell de despesa publica a
la Comunitat Valenciana qliestiona
la igualtat d’accés dels ciutadans
als serveis i redueix el PIB i
I'ocupacio

A més de corregir 'infrafinancament de la Generalitat,
un increment de la despesa d’aquesta magnitud tendria
uns altres tres impactes rellevants (grafic 4). En pri-
mer lloc, representaria un augment de la demanda de
béns i serveis en 'economia valenciana de 2.973 mi-
lions d’euros, equivalent al 3 % del PIB valencia. En se-
gon lloc, aquest impacte sobre el PIB duria associat un
important volum d’ocupacié addicional, augmentant
locupaci6 en 47.877 nous llocs de treball directe, in-
directe i induit en el territori valencia, tant en el sector
public com en el privat, equivalent a un 2,7 % de 'ocu-
pacio total existent. En tercer lloc, aquesta major des-
pesa publica en el territori valencia eliminaria 'anoma-
lia del saldo fiscal valencia, que passaria de ser negatiu
a positiu, situant-se on correspon a una comunitat amb
un nivell de renda un 12 % per davall de la mitjana.
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