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INTRODUCCION

Contando todas las actividades econdémicas que dependen del mar, la economia azul
de la UE* representa 5,4 millones de puestos de trabajo y un valor afiadido bruto de
casi 500 000 millones de euros al afio®. En su conjunto, el 75 % del comercio exterior
de Europa® y e 37 % del comercio interior de la UE” tienen lugar por via maritima.
Aungue gran parte de esa actividad se concentra en las costas europeas, algunos
paises interiores cuentan con empresas muy prosperas dedicadas a la fabricacion de
equipos marinos.

El mar y las costas son motores de la economia. Por su situacién geogréfica abierta a
exterior, los puertos y las comunidades costeras han sido tradiciona mente centros de
nuevas ideas y de innovacion. Pero ademas de esa tendencia tradicional, han entrado
ahora en juego tres nuevos factores:

—  En primer lugar, los rapidos avances tecnol6gicos permiten ahora redlizar
operaciones en aguas cada vez mas profundas. Larobdtica, lavideovigilanciay
la tecnologia sumergible se incorporan ahora de forma sistematica a la
maguinaria, posibilitando operaciones que eran inviables hace solo diez afios.

- En segundo lugar, somos cada vez mas conscientes de que latierray e agua
dulce son recursos finitos. De proseguirse la destruccion de los bosgques y €l
drenagje de los humedales, las generaciones futuras se veran privadas de los
beneficios que unosy otros nos aportan. Tenemos que estudiar la forma de que
la parte del planeta cubierta por los océanos, que representa €l 71 % de su
superficie, venga a satisfacer con caracter sostenible necesidades humanas tales
como la de alimentos o la de energia. Cumplir los objetivos medioambientales
puede ser también fuente de innovacién y de crecimiento.

— Y, en tercer lugar, la necesidad de reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero no solo ha impulsado la instalacion en € mar de estaciones de

Excluidas las actividades militares.

Segun los datos de un estudio sobre el crecimiento azul titulado Scenarios and drivers for sustainable
growth from the oceans, seas and coasts. ECORYS, 2012.
https.//webgate.ec.europa.eu/maritimef orum/content/2946

En volumen.

Por tonelada-kilémetro.

ES


https://webgate.ec.europa.eu/maritimeforum/content/2946

energia renovable, sino que ademas ha dado un nuevo estimulo a ahorro de
energia y una razon suplementaria para favorecer, debido a sus menores
emisiones por tonelada-kilémetro, € transporte maritimo frente a terrestre. La
mejora de la €ficiencia energética de los barcos ofrece importantes
posibilidades para reducir esas emisiones, que representan arededor del 3 %
del total de emisiones de gases de efecto invernadero.

Estos tres factores brindan nuevas oportunidades para el crecimiento azul como
iniciativa que permitira aprovechar el potencial inexplotado que ofrecen los océanos,
mares y costas de Europa para el crecimiento econémico y la creacion de empleo. El
potencial es considerable siempre que se realicen las inversiones y los trabajos de
investigacion necesarios. El crecimiento de la economia azul abre vias nuevas e
innovadoras para ayudar a la UE a salir de su crisis econdmica actual. Como
dimension maritima de la estrategia Europa 2020, 1a economia azul puede contribuir
a la competitividad internacional de la Unién, a la eficiencia en € uso de los
recursos’, ala creacion de empleo y al nacimiento de nuevas fuentes de crecimiento,
salvaguardando la biodiversidad, protegiendo € medio marino y preservando asi 10s
servicios que prestan los ecosistemas marinos y costeros S se mantienen sanos y
fuertes.

La presente Comunicacién pone en marcha la Politica Maritima Integrada de la
Comisién einicia un proceso gque integrard con solidez la economia azul en la agenda
de los Estados miembros, de las regiones, de las empresas y de la sociedad civil. Tras
describir en primer lugar la forma en que los Estados miembros y las paliticas de la
UE estén apoyando ya la economia azul, la Comunicacién pasa revista a aquellos
ambitos concretos donde una accion bien orientada podria proporcionar un impulso
suplementario. Es en esos &mbitos en los que se lanzard més adelante un conjunto de
iniciativas para explorar y desarrollar el potencial de crecimiento.

¢QUE ESLA ECONOMIA AZUL?

Los diferentes sectores que componen la economia azul son interdependientes. Se
basan en competencias comunes y en infraestructuras compartidas —como los
puertos o las redes de distribucion eléctrica— y dependen de que los otros sectores
utilicen el mar de forma sostenible.

Véase la Comunicacién titulada «Hoja de ruta hacia una Europa €ficiente en €l uso de los recursos»
[COM(2011) 571].
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Gréfico 1 Empleo e importancia econémica de las actividades marinas y maritimas de orden econémico.
Obsérvese |la escala logar itmica.

El gréfico 1 muestra las cadenas de valor de la economia azul en términos de
valor afadido bruto y de empleo. Esto incluye las actividades situadas en fases
anteriores y en fases posteriores (por eiemplo, la actividad de dos importantes
sectores, € de la construccion naval y e de los equipos marinos, se ha
distribuido entre las cadenas de valor correspondientes).

La situacion podria cambiar de agui a 2020. Tenemos, pues, que prepararnos
para los avances tecnol 6gicos, 1os cambios demogréaficos, la creciente escasez
de recursos naturales y € crecimiento de las economias hasta hoy
subdesarrolladas, incluidas las de los paises que nos rodean. Junto a algunas
actividades tradicionales, que seguiran siendo una fuente importante de
empleo, los sectores emergentes of receran también nuevos puestos de trabajo.

Dada la fragil naturaleza del medio marino, la economia azul debera ser
sostenible y respetar las preocupaciones medioambiental es que se planteen. Se
necesitard un esfuerzo para reducir el negativo impacto medioambiental de
actividades maritimas tales como la emisién de contaminantes o €l vertido de
sustancias nocivas.



APOYO DE LOSESTADOSMIEMBROSA LA ECONOMIA AZUL

L os Estados miembros estan realizando ya inversiones estratégicas para desbloguear
el potencial de la economia azul. Cabe citar en este sentido el programa INFOMAR®
de Irlanda—cuyo objetivo es cartografiar |0s recursos marinosy renovar €l puerto de
Bremerhaven para atender a las necesidades de |os fabricantes y suministradores del
sector de la energia edlica marina— o € proyecto MOSE, actuamente en
construccion, que, con un presupuesto de 8000 millones de euros, tiene como
finalidad proteger la ciudad de Venecia de las inundaciones y de la degradacion
morfol ogica.

Las inversiones necesarias pueden recibir un estimulo tan importante como €l de las
ayudas financieras si se adoptan medidas legidlativas que garanticen a los inversores
la ausencia de retrasos imprevistos en los procesos de planificacion o en la
interconexion de las infraestructuras. Asi, por gemplo, € Ministerio de Transportes
del Reino Unido ha aprobado un Harbour Empowerment Order (decreto de
habilitacién portuaria) que confiere competencias estatutarias para el desarrollo del
proyecto London Gateway como puerto y centro de distribucién. Esta inversion
privada, que acanza un importe de 1 500 millones de libras, no solo reduciré las
emisiones de carbono al acercar |os contenedores a su destino final, sino que ademés
creara de aqui a 2013 unos 12 000 puestos de trabajo nuevos.

La falta de acceso a la financiacion y |la escasez de mano de obra suficientemente
cuaificada son factores que bloquean el crecimiento en cas todos los sectores
economicos. En e caso de la economia azul, los Estados miembros estan afrontando
este problema con el desarrollo de agrupaciones (clusters) maritimas. Se trata de
asociaciones de grandes empresas, pequefios suministradores y centros de ensefianza
que se refuerzan mutuamente gracias a su estrecha proximidad geogréfica. La mejor
comunicacion gque esta hace posible permite que la ensefianza y la investigacion
puedan responder a las necesidades de la industria local y que los suministradores
estén en posicion de comprender el mercado y de prever las tendencias futuras.
Como egjemplos de ello cabe citar la industria escocesa de produccion de energia en
el mar o la industria de reparacion naval localizada en Brest, que alberga la mayor
agrupacion maritima de Francia, e llamado Pdle de competitivité mer. Otros
gjemplos son € de Ostende, que ha puesto a disposicion de empresas del sector de
las energias renovablestierras y muelles préximos a centros de investigacion, o el del
Marine Institute de Galway, que, en su proyecto SmartBay, esta desarrollando, con la
participacion de grandes multinacionales y de pequefias empresas, nuevas ideas en €l
ambito de la observacién y la comunicacion marinas.

En fin, para poder tratar con méas eficacia los grandes temas de investigacion, 1os
Estados miembros estan colaborando en una iniciativa de programacion conjunta
denominada «Mares y océanos sanosy productivos».

Integrated Mapping for the Sustainable Development of Ireland’s Marine Resource (cartografia
integrada para el desarrollo sostenible de |os recursos marinos de Irlanda).
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INICIATIVASACTUALESDE LA UE

Las politicas de la UE estédn disefiadas para apoyar los esfuerzos de los Estados
miembrosy de las regiones y para aportar unos instrumentos comunes que garanticen
el éxito de la economia azul. Entre esos instrumentos se incluyen los siguientes:

(1) Unainiciativadela Comision en el tema de la ordenacion del espacio maritimo
y de la gestiéon integrada de las zonas costeras que proporcionara a las
empresas |la seguridad juridica que necesitan parainvertir.

(2) La iniciativa denominada «Conocimiento del medio marino 2020»’, que
permitird el establecimiento de una estructura de conocimientos integrada,
basada en |os sistemas nacionales de recogida de datos. Esa estructura facilitara
através de Internet productos de datos a nivel europeo, incluyendo, de aqui a
2020, un producto estrella —un mapa digital multirresolucion de los fondos
marinos de las aguas europeas—, asi como informacion actudizada de la
columna de agua. Se prevén beneficios de no menos de 500 millones de euros
anuales® gracias al aumento de laeficienciay alainnovacion.

(3) La Comunicacion sobre un Entorno comun de intercambio de informacion
(CISE)® con fines de vigilancia del &mbito maritimo, gracias a cual las
autoridades maritimas responsables de la seguridad de la navegacion o del
control de las pesquerias podréan compartir informacion sobre los riesgos y las
amenazas. Tal intercambio reducira |os costes de esas autoridades asi como los
riesgos de las empresas que operen en e mar.

(4) La Directiva marco sobre la estrategia marina™®, que establece un enfoque
ecosistémico para garantizar que la presion conjunta de las actividades
humanas sobre el medio ambiente se mantenga dentro de unos niveles que sean
compatibles con la consecucion de agui a 2020 de un buen estado
medioambiental. Los compromisos contraidos en la Cumbre de Rio+20
abordan también el uso sostenible de un ecosistema marino diverso.

(5) El llamado Espacio europeo de transporte maritimo sin barreras™, que pretende
simplificar los procedimientos administrativos para ese transporte y que
desembocara en la creacion de un «cinturdn azul» de libre circulacién maritima
en Europay en su entorno.

(6) Un plan de accién, adoptado por la Comision en diciembre de 2011, para
facilitar el acceso ala financiacién de los 23 millones de PYME de Europa, y
una propuesta de nuevo marco normativo de la UE por € que se crea un
verdadero mercado tinico de los fondos de capital riesgo™.
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European Marine Observation and Data Network Impact Assessment [SEC(2010) 998 de 8.9.2010].
COM(2010) 584 final.

Directiva 2008/56/CE.
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(7) Las medidas financiadas por el préximo programa «Erasmus para todos» en los
ambitos de la educacion y de la formacion, tales como las alianzas para €
conocimiento o las alianzas para las competencias sectoriales; |os instrumentos
para facilitar €l reconocimiento mutuo de las competencias y cualificaciones,
como, por gemplo, los marcos europeos de cualificaciones; y los consejos
europeos de competencias sectoriales, que, junto con e Panorama de
Cualificaciones de la UE, pretenden una mejor prevision de las necesidades del
mercado laboral y de las competencias que vayan a precisarse.

(80 Los programas de la UE financiados por €l Programa marco para la
investigacion marina y maritima y para la innovacion'. Entre ellos figuran
varias iniciativas especificas que, como la convocatoria de propuestas del
Séptimo Programa Marco denominada Ocean of Tomorrow (el océano del
mafiana), tienen por objeto mejorar nuestra comprension del medio marino 'y de
sus factores de estrés climéticos y no climaticos y fomentar €l uso sostenible de
los recursos marinos. El futuro programa Horizonte 2020 se centraratanto en la
investigacion y la innovacion en materia de seguridad alimentaria, de energias
limpias, de transporte ecoldgico, de lucha contra el cambio climatico y de uso
eficiente de los recursos, como en la investigacion marina y maritima
multitemética.

(9) LainiciativaLeaderSHIP 2015, que se esta revisando actualmente con €l fin de
adaptar su estrategia para que responda mejor a los nuevos retos a los que se
enfrenta el sector de la construccion naval en la UE™.

Junto a esos instrumentos, la financiacién que proporciona la UE dentro del marco
financiero 2014-2020 puede apoyar también |os esfuerzos de los Estados miembros y
de las regiones. Unos y otras podrén centrar las inversiones financiadas por la Union
en aquellas actividades econdmicas maritimas que sean mas prometedoras y en sus
infraestructuras de apoyo.

Por ultimo, las estrategias aplicadas a las cuencas maritimas, tales como la del mar
Bdltico, la del océano Atlantico o la de los mares Adriético y Jonico, vienen a
complementar |os preparativos del nuevo marco financiero al determinar problemas,
soluciones y medidas comunes. Esas estrategias ofrecen a los Estados miembros una
plataforma que les permitird desde una fase temprana definir las cuestiones que
deban ser prioritarias. Asi, por gemplo, gracias a la estrategia atlantica de la
Comision, las autoridades nacionales y regionales de los paises con litoral en la
fachada atlantica estan decidiendo ya las inversiones prioritarias que podran ser
financiadas por el paquete presupuestario estructural 2014-2020, asi como las
lagunas de conocimiento que podréan ser colmadas por la investigacion en € marco
de lainiciativa Horizonte 2020. Por lo demas, junto con los instrumentos indicados,
la financiacién del sector privado —a través, entre otros, del Banco Europeo de
Inversiones— contribuiratambién aliberar € potencial de la economiaazul.
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5.1

AMBITOS PRIORITARIOS DEL CRECIMIENTO AZUL

Tras analizarse e potencial de creacion de empleo™ vy las posibiliddes que ofrecen la
investigacion y el desarrollo para aportar mejoras tecnolgicas e innovacion, y vista
la necesidad de actuar a nivel de la UE, se piensa que las cinco cadenas de valor que
se comentan a continuacién pueden facilitar de forma sostenible €l crecimiento y el
empleo en la economia azul. Las cinco deben beneficiarse por tanto de unas politicas
realistas que permitan al sector privado contribuir desde una posicién de liderazgo a
gue la economia azul desarrolle su potencial de crecimiento sostenible. Teniendo en
cuenta que algunas iniciativas actuales de la UE estan impulsando ya la innovacion
en sectores tales como el del transporte maritimo y dado que con el tiempo podrén
surgir otras cadenas de valor en las que convenga centrar la accion de las politicas, la
lista de cadenas siguiente no debe considerarse exhaustiva.

Energia azul

Las energias marinas ofrecen tres importantes posibilidades, a saber, aumentar
la eficiencia en la explotacion de los recursos energéticos europeos, reducir a
minimo las exigencias del sector de la energia en materia de uso del suelo y
recortar en Europa las emisiones de gases de efecto invernadero (alrededor de
65 millones de toneladas de CO, en 2020). Gracias a los objetivos de la UE en
el campo de las energias renovables y a los estimulos que se ofrecen a la
inversién (como, por egemplo, las tarifas fijas reguladas o los certificados
verdes), la produccion de energia edlica en e mar ha comenzado a
desarrollarse con rapidez en Europa. En 2011, la energia edlica producida en €l
mar equivalia a 10% de la capacidad instalada, empleaba directa o
indirectamente a 35 000 personas en € conjunto de Europay representaba una
inversion anual de 2 400 millones de euros. Al final de ese afio, la capacidad
total instalada en e mar se elevaba a 3,8 GW. Atendiendo a los planes de
accién nacionales en materia de energias renovables, la electricidad producida
en 2020 a partir del viento alcanzara los 494,6 TWh, de los cuales 133,3 TWh
se generardn en €l mar. Se estima, ademas, que, antes de que finalice 2030, la
instalacion anual de capacidad en el mar supere la realizada en tierra. En esas
condiciones, la produccién edlicaen € mar podriallegar a satisfacer en 2020 €l
4 % de la demanda de electricidad de laUE y el 14 % en 2030. En términos de
empleo, esto representaria 170 000 puestos de trabajo en 2020 y 300 000 en
2030. Este crecimiento se veraimpulsado si continta el esfuerzo por reducir €l
coste de las tecnologias edlicas en e mar, que es uno de los objetivos
principales de lainiciativa industrial europea para la energia edlica, enmarcada
en el Plan estratégico europeo de tecnologia energética (plan EETE)Y. Varios
Estados miembros participan activamente en ese plan.

En cuanto alas otras tecnol ogias de produccién de energia renovable en el mar,
su estado de desarrollo se encuentra todavia poco avanzado y los Estados
miembros solo proyectan instalar de aqui a 2020 una capacidad moderada (de
entre 2y 4 GW). Sin embargo, dado que las previsiones para el futuro proximo
indican una duplicacion anual de la demanda mundial, o que se precisa es
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acelerar la comercializacion de la energia marina mediante un recorte de los
costes tecnoldgicos. Cada combinacion de condiciones geogréficas y
oceanograficas exige tecnologias diferentes. Las tecnologias que se indican a
continuacién aseguran un suministro de electricidad de carga de base que, por
ser mas previsible, permite compensar las fluctuaciones de los suministros
procedentes del viento:

—  las presas mareomotrices, estructura similar a un dique que se utiliza para
captar la energia procedente de las masas de agua que entran y salen de
una bahia o estuario; el megjor ggemplo de esta tecnologia en Europa es la
central eléctrica de La Rance en Francia, que, con una capacidad de
240 MW, es la segundainstalacion de este tipo mas grande del mundo;

— los dispositivos de energia undimotriz, que se encuentran actualmente en
fase de demostracién, y |as turbinas subacuéticas, que, accionadas por las
corrientes (de las mareas u otras), estan ya proximas a la
comercializacion; la capacidad total instalada en 2012 con dispositivos
gue utilizan las olas y las corrientes alcanzd los 22 MW,

— las plantas de conversion de energia térmica oceanica, que, para hacer
funcionar un motor térmico, utilizan la diferencia de temperatura entre
las aguas profundas més frias y las aguas poco profundas o de superficie
mas calidas; esta tecnologia puede constituir una opcién viable para los
territorios de ultramar de la UE situados en el mar Caribe 'y en el océano
Indico.

La explotacion comercial de las tecnologias productoras de energia azul exigira
un esfuerzo de inversion que permita desarrollar las conexiones alared y la
capacidad de transporte. En €l caso de las nuevas tecnologias que utilizan la
fuerza de las olas y las mareas, se precisaran mecanismos de apoyo a largo
plazo similares a los que con tanto éxito han estimulado las inversiones en
otros tipos de energias renovables.

Como se ha destacado recientemente en la Comunicacion titulada «Energias
renovables: principales protagonistas en el mercado europeo de la energia»'®,
se precisa un mayor esfuerzo para impulsar lainvestigacion y el desarrollo en
el ambito de la energia oceadnica. Esto ayudara a reducir los costes, a prolongar
la vida de los equipos y a raciondizar la logistica de las tecnologias que
contribuyan a acanzar los objetivos fijados para 2020. Dado |o prolongado de
los plazos que requieren los proyectos de investigacion de la UE, es necesario
desde ahora consagrar mas atencion a aguellas tecnologias que, como las que
utilizan las olas y las corrientes, alcanzarén su plena madurez en las proximas
décadas.

Las medidas emprendidas por la UE, incluidas las de financiacion, pueden
desempefiar un papel de capital importancia para crear un marco que de a los
inversores la confianza necesaria para invertir. El Banco Europeo de
Inversiones prestd entre 2005 y 2011 un importe de 3 300 millones de euros
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5.2.

para proyectos edlicos en el mar. La venta de los primeros 200 millones de
derechos de emisién en beneficio del instrumento de financiacion NER300™
permitird recaudar un importe proximo a los 1 500 millones de euros antes de
gue finalice octubre de 2012. Una parte de esos fondos se destinard a apoyar la
realizacion en los Estados miembros de proyectos de demostracion
consagrados a la produccion de energia en € mar. Esos proyectos de nuevas
tecnologias exigiran un esfuerzo sostenido y la movilizacion de los Fondos
estructurales, sin olvidar, no obstante, la necesidad de reconciliar —
posiblemente en el marco de la gestion integrada de las zonas costeras o en €l
de la planificacion estratégica— las presas mareomotrices con la normativa de
la UE en materia de proteccion de la natural eza.

Laindustria de la UE es lider mundial en €l sector de la energia azul y puede
contribuir con sus exportaciones a reducir las emisiones de carbono fuera de
Europa. Es posible, ademés, buscar sinergias con el sector energético marino
convencional (por ejemplo, abordando conjuntamente los problemas de
seguridad y de infraestructura). Iniciativa fundamental en este sentido es la
propuesta de la Comision para elevar en toda la UE los niveles de seguridad en
la extraccion de petrdleo y gas del mar®®. El trabajo conjunto con e sector
energético convencional ayudar4 a garantizar unos suministros de energia
asequibles en laUnion.

Acuicultura

El pescado representa alrededor del 15,7 % del consumo mundia de proteinas
animales. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO) estima® que la acuicultura aporta la mitad de ese
porcentaje y que de aqui a 2030 representard ya el 65 % (en la UE asciende a
un 25 %). La acuicultura registra globalmente un indice de crecimiento del
6,6 % anual, o que la convierte en e sector productor de alimentos de origen
animal que crece con més rapidez, por encima del crecimiento demografico
mundial, que se sita en un 1,8 % anual. La acuicultura esta contribuyendo,
pues, a una mejora general de la dieta alimentaria humana. El sector asiético,
gue representa mas del 89 % de la produccién mundial, registra un crecimiento
superior a 5% anual, mientras que e de la UE se mantiene en situacion de
estancamiento.

Mas del 90 % de las empresas de acuicultura de la UE son PYME, y € nimero
de puestos de trabajo que proporciona el sector asciende a unos 80 000%. La
acuicultura tiene la posibilidad de crecer s ofrece mayores cantidades de
mercancias de calidad a los consumidores que deseen adquirir productos
frescos de confianza, producidos cada vez mas con métodos sostenibles o
ecoldgicos. El sector puede también ayudar a las comunidades costeras a
diversificar sus actividades, disminuyendo asi la presion de la pesca y
contribuyendo con ello ala conservacion de las poblaciones de peces.
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«El estado mundia de lapescay laacuicultura» (FAO, 2010).

El nimero asciende a 70 258 segun €l marco de recopilacion de datos de la UE.
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5.3.

El crecimiento del sector tropieza, sin embargo, con varios problemas, entre
ellos la falta de espacio maritimo disponible para sus actividades, la
competencia que existe en e mercado mundial y los obstéculos
administrativos, particularmente los derivados de los procedimientos para la
concesion de licencias. Por otra parte, una acuicultura sostenible ha de tener en
cuenta sus posibles efectos en las poblaciones de peces silvestres y en la
calidad de las aguas. Las inversiones, ademas, se han visto limitadas por la
falta de capital, especialmente desde €l inicio de la crisis econdémica actual.

En e marco de la reforma de la Politica Pesquera Comin®, la Comisién
propone impulsar la acuicultura con un «método abierto de coordinacion» que
se apoye en el establecimiento de directrices estratégicas no obligatorias y de
planes estratégicos nacionales plurianuales, asi como en e intercambio de
mejores précticas. Hay todavia mucho margen para mejorar las précticas
administrativas, particularmente en lo que se refiere ala concesion de licencias.
Los Estados miembros deben conocer las formas de aumentar la produccién
con métodos que sean sostenibles y que atiendan a las preocupaciones de los
otros usuarios del espacio costero o maritimo (por gjemplo, instalando jaulas a
lo largo de los parques edlicos marinos o practicando una acuicultura
multitréfica integrada). Esos métodos recibiran el apoyo financiero del Fondo
Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP)?, cuya creacion se propuso en 2011.
También desempefiard un importante papel el futuro programa Horizonte 2020
para la investigacion y la innovacion, que contribuira de diversas formas a
desbloquear e potencia de crecimiento de la acuicultura europea (por gemplo,
favoreciendo la cria de nuevas especies 0 algando de las costas las
instalaciones).

Turismo maritimo, costeroy de cruceros

La extraordinaria belleza y la enorme diversidad de las costas europeas, junto
con la amplia gama de instalaciones y actividades que ofrecen, hacen de ellas
el destino vacacional preferido del 63 % de los turistas europeos™. El subsector
gue constituye el turismo maritimo y costero se ha convertido actualmente en
la mayor actividad econdmica maritima, dando empleo a 2,35 millones de
personas, lo que equivale a 1,1 % del empleo total de la UE*. Més del 90 %
de las empresas del subsector emplean a menos de diez personas. Mientras en
algunas zonas el turismo es fuente de ingresos suplementaria para las
comunidades costeras, en otras puede dominar totalmente la economialocal.

Aungue muchos de los turistas no se aventuran lejos de la costa, |as actividades
en agua abierta estan en auge. Se prevé asi, por e emplo, que la navegaciéon de
recreo aumente entre un 2 % y un 3 % cada afo. También seguira creciendo €l
sector de los cruceros, que en Europa emplea ya a cas 150 000 personas y
genera un volumen de negocios directo de 14 500 millones de euros®’. Con sus

23
24
25
26
27

COM(2011) 417 y COM(2011) 425.

COM(2011) 804.

Facts and figures on the Europeans on holiday 1997-98, EurobarOmetro 48, Bruselas, 1998.
Segln los datos del estudio sobre €l crecimiento azul.

Consgjo Europeo de Cruceros (2011)

http://downl oad.ecorys.com/fuu/downl cads/Europe _cruise industry markets 2011 ecc junll.pdf.
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5.4.

grandes cruceros y sus pequefias embarcaciones de recreo, los astilleros de la
UE han satisfecho con éxito la demanda de este mercado especializado.

La existencia de un medio ambiente sano es fundamental para cualquier forma
de turismo azul y favorece € potencial de crecimiento de formas nuevas. Las
aguas de bafio de alta calidad y los habitats costeros y marinos en estado virgen
revisten un alto valor recreativo. Estos factores aumentan el atractivo de las
zonas costeras y, con é, € potencial de crecimiento de actividades tales como
el turismo nautico, los deportes nduticos o e turismo verde (del que forma
parte, por gemplo, el avistamiento de ballenas). Debido a la propia diversidad
del turismo europeo, la mayoria de las iniciativas que generan crecimiento se
inscribe inevitablemente en una escala local o regional. Cada una de las
cuencas marinas de Europa presenta retos y oportunidades distintos, o que
exige la confeccion de enfoques a medida. Las administraciones publicas
tendrén que dar un tratamiento estratégico a las inversiones en infraestructuras
de base tales como la capacidad de atraque, las instalaciones portuarias o los
transportes. La ensefianza superior, por su parte, tiene que ofrecer una solida
formacion en las competencias especificas que se precisan para mantener e
incrementar la cuota de mercado en un mercado mundial tan avezado y
competitivo como €l actual. Todo ello ha de ir acompariado de medidas que,
ademés de mejorar la oferta turistica en temporada baja, permitan reducir la
profunda huella de carbono y e fuerte impacto medioambiental del turismo
costero.

Teniendo en cuenta la propia magnitud del sector y su fuerte impacto en
NUMeErosas zonas costeras y marinas europeas, asi como la precariedad y escasa
cualificaciéon de gran parte de su mano de obra actual, cabe esperar que las
medidas que se adopten a nivel de cuenca o a nivel de la UE tengan
importantes efectos positivos. En este sentido, la coordinacion transfronteriza
como parte de |a estrategia de una cuenca marina puede contribuir a desarrollo
en ella de zonas turisticas de alto valor. La Comisién esta abordando ya
algunos problemas, como la carga normativa que pesa sobre las pequefias y
medianas empresas, y emprendera en breve € estudio de nuevas medidas
concretas que contribuyan amejorar el sector.

Recur sos minerales marinos

Durante el periodo comprendido entre los afios 2000 y 2010, €l precio de
numerosas materias primas no energéticas”® conocié un incremento anual
proximo a un 15 % como resultado principamente de la mayor demanda de los
consumidores en las economias emergentes. Esto explica que, en € caso de
varias de esas materias, incluidas las reconocidas como fundamentales para la
economia de Europa, exista un riesgo de insuficiencia de suministros®.

28

29

OMC (2010): Trade growth to ease in 2011 but despite 2010 record surge, crisis hangover persists.
PRESS/628, 7 de abril de 2011.

La Bolsa de Metales de Londres (London Metal Exchange o LME) indica para el periodo 2000-2010
una subida de precios de aproximadamente un 256 % en los metal es de base no ferrosos. V éase también
la Comunicacién COM(2011) 25 final y € documento de trabajo que la acompafia.
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L os avances tecnolégicos y las preocupaciones que suscita la seguridad de los
suministros han animado a las empresas mineras a estudiar las posibilidades
que ofrece el mar. Acaban de iniciarse asi la extraccion del mar y la
explotacion de minerales distintos de la arenay la grava. La mayor parte de la
actividad actual se desarrolla hoy en aguas poco profundas. Se prevé, sin
embargo, que, antes de que finalice 2020, el 5 % de los minerales utilizados en
el mundo (incluidos €l cobalto, e cobrey e zinc) proceda ya del lecho de los
océanos y que, para 2030, esa proporcion llegue a 10 %. Cabe esperar
igualmente que el volumen de negocios anual de la industria minera maritima
pase de précticamente cero a 5000 millones de euros en los proximos diez
afios y que alcance los 10 000 millones antes de que termine 2030°.

Es posible también que se haga econdémicamente viable la extraccion del mar
de minerales disueltos tales como el boro o € litio. Los yacimientos més
prometedores son los de los sulfuros metalicos que emergen de los depodsitos
hidrotérmicos (como, por egemplo, las «fumarolas negras») en las zonas con
actividad volcanica. La temperatura y la presion en ellas son extremas, y
todavia se desconoce en gran medida los efectos que puedan producirse si
sufren perturbaciones estos puntos calientes de biodiversidad marina —que,
segun la Convencion de las Naciones Unidas sobre e Derecho del Mar
(CNUDM), deben protegerse®—. La mayor parte de las actividades de
extraccion se localizan actualmente en zonas bgjo jurisdiccion naciona (zonas
econdémicas exclusivas y plataformas continentales), desde donde es més facil
transportar atierra el mineral. No obstante, hay también oportunidades fuera de
las zonas marinas jurisdiccionales. En esas zonas, es la Autoridad Internacional
de los Fondos Marinos la responsable de organizar y controlar las actividades,
incluyendo & seguimiento de las relacionadas con todos los minerales y la
proteccion del medio marino de conformidad con las disposiciones de la
CNUDM, de la que son Partes Contratantes tanto la UE como todos sus
Estados miembros.

En caso de que la extraccion de minerales del mar termine por desarrollarse
efectivamente, las empresas europeas, con su larga experiencia en buques
especializados y en operaciones submarinas, estan hoy en una buena posicion
para ofrecer productos y servicios de ata calidad. No obstante, el
mantenimiento de esa competitividad dependera de varios factores, a saber, las
posibilidades de acceso a la financiacion de un mercado que e€s
consustancialmente arriesgado, la envergadura de las actividades de
investigacion y desarrollo que se orienten a las técnicas de extraccion, la
habilidad para obtener las licencias necesarias en aguas internacionales y la
solidez de las medidas que se destinen a evitar dafios en ecosistemas Unicos. El
sector de los minerales marinos podra, en todo caso, beneficiarse de la
experiencia conseguida en la industria europea de extraccion de petréleo y gas
del mar.

Segln las estimaciones hechas por los sectores industriales interesados como parte del estudio sobre el
crecimiento azul.
Convencion de las Naciones Unidas sobre € Derecho del Mar, articulo 194, apartado 5.
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El apoyo que preste la UE podria incluir medidas para impedir que las
empresas europeas se vean excluidas de la cadena de valor de los minerales
marinos por competidores que se beneficien de la ayuda de sus Estados. Entre
esas medidas, podria figurar una accion piloto que, en e marco de la llamada
Propuesta de cooperacion de innovacién europea sobre las materias primas™,
contara con € apoyo de un esfuerzo estructurado de la UE en materia de
investigacion orientado a los principales retos tecnol 6gicos. El compromiso de
la Unidn, por lo demés, contribuiria a garantizar el mantenimiento de unos
altos niveles medioambientales, juridicosy de seguridad.

Biotecnologia azul

El hecho de que gran parte del mundo submarino no haya sido explorado y
apenas esté estudiado explica gue sea ahora cuando se empiece a apreciar por
primera vez —en parte a través de las nuevas tecnologias de secuenciacion
genética aplicadas a los organismos vivos— la capacidad de aportaciéon a la
economia azul de los organismos marinos distintos de los peces y crustaceos.
Se han logrado ya algunos éxitos. Los medicamentos antivirales Zovirax y
Acyclovir se han obtenido a partir de nucledsidos aislados de esponjas del
Caribe, y e primer farmaco de origen marino contra €l cancer fue Yondelis,
gue se obtuvo a partir de pequefios animales marinos de cuerpo blando. El
estudio de la biodiversidad marina esta ayudando hoy a comprender, entre otras
cosas, € modo de desarrollar industrialmente nuevas enzimas o productos
farmacéuticos a partir de organismos que crecen sin luz y soportan niveles
extremos de temperatura y presion. Al mismo tiempo, las preocupaciones que
suscitan € impacto del uso del suelo y la gran necesidad de agua de los
cultivos terrestres que se destinan a la produccion de biocombustibles estan
[levando a estudiar la utilizacion de algas para esa produccion y para la
obtencion de productos quimicos y compuestos bioactivos de ato valor
afiadido.

Aunque, seguin las estimaciones, siga siendo relativamente modesto el nivel de
empleo que proporciona hoy la biotecnologia azul en Europa —con un valor
anadido bruto de 800 millones de euros—, €l crecimiento del sector permitira
ofrecer, ademés de importantes oportunidades en los sectores situados por
debajo, puestos de trabgo altamente cualificados, especiamente s llegan a
desarrollarse medicamentos innovadores a partir de organismos marinos. A
muy corto plazo, se espera que el sector emerja como un nicho de mercado
centrado en productos de ato valor que se destinen a sector de la sanidad, al
de los cosméticosy a de los biomateriales industriales. Para 2020, podra haber
crecido como mercado de tamafio medio que abarque la produccion de
metabolitos y compuestos primarios (lipidos, azlicares, polimeros, proteinas)
destinados a la industria aimentaria humanay animal y alaindustria quimica.
Por ultimo, en una tercera fase (de aqui a unos quince afos), y dependiendo de
gue se produzcan avances tecnoldgicos importantes, e sector de la
biotecnol ogia azul, ademas de of recer una gama de productos especializados de
alto valor afadido, podré haberse convertido ya en abastecedor de productos de
los mercados de masas.

32

COM(2012) 82.
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Para acelerar ese proceso, se requerird una combinacion de investigacion
basica, centrada en la vida de los océanos, y de investigacion aplicada,
orientada a posibles aplicaciones industriales con escasas probabilidades de
éxito pero fuertes beneficios en caso de obtenerlo.

La adopcion de un enfoque estratégico en la investigacion y la innovacion
aportaria las bases cientificas y tecnoldgicas necesarias para sustentar las
decisiones estratégicas que precisan los sectores industriales emergentes. Al
reducirse con ello los estrangulamientos técnicos en este &mbito, el sector en su
conjunto resultaria més atractivo para los inversores. Ademés, dicho enfoque
ayudaria a sector de la UE a pasar de la fase de desarrollo a la de
comercializacién de productos innovadores. En fin, la aplicacién de un enfoque
europeo permitiria a quienes elaboran las politicas, asi como al sector privado y
al publico en general, conocer mejor todo € potencial que encierran los
productos acuéticos marinos.

CONCLUSION

La presente Comunicacion pasa revista a los cinco ambitos donde un esfuerzo
adicional a nivel de la UE puede, en sintonia con los objetivos de la Estrategia
Europa 2020, impulsar a largo plazo el crecimiento y el empleo en la economia azul.
Si se presta més atencién a ese sector y se amplia el andlisis a é consagrado, es
posible que surjan otros ambitos prometedores para la politica de la UE.

Por cada uno de los cinco ambitos comentados, la Comision estudiard las opciones
de politicay las nuevas iniciativas que puedan plantearse, |0 que significa:

—  evaluar —dentro del marco que presenta el Plan estratégico de tecnologia
energética— las posibilidades de dar a sector la confianza necesaria para que
invierta en las energias oceanicas renovables; el objetivo es que ya en 2013 se
aborden en una comunicacion las cuestiones que plantea la energia renovable
oceanica;

—  colaborar con los Estados miembros para €l establecimiento de mejores
précticas y acordar para la acuicultura en la UE unas directrices estratégicas
gue puedan adoptarse ya a comienzos de 2013;

- estudiar la forma de que € turismo maritimo y costero contribuya més a
crecimiento econdmico y ofrezca empleos menos precarios, mejorando al
mismo tiempo su sostenibilidad medioambiental; en 2013 se elaborara una
comunicacion tras larealizacion de una evaluacion de impacto;

- analizar e modo de dar a sector europeo competitividad en la extraccion de
minerales del lecho marino y de garantizar que esta actividad no impida a las
generaciones futuras beneficiarse de ecosistemas que hasta ahora se habian
mantenido virgenes, en 2014 se elaborard una comunicacion tras la realizacion
de una evaluacion de impacto;

—  examinar las posibilidades de que la biotecnologia azul aproveche la diversidad

gue ofrece la vida marina; también en 2014 se elaborard una comunicacion tras
realizarse una eval uacion de impacto.
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La evauacion de las opciones presentes en cada uno de los ambitos indicados se
iniciard con la celebraciéon de consultas a los Estados miembros, a sector y a los
demés interesados con el fin de establecer enfoques conjuntos que den el impulso
complementario que la economia azul necesita para hacer una contribucién positiva
a futuro econdmico de Europa y salvaguardar al mismo tiempo para las
generaciones futuras las caracteristicas Unicas de nuestro entorno marino.
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